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PrROLOGO

« ABEL BARRERA HERNANDEZ -




La presente publicacién se realiza en un contexto donde la problemdtica de la
desaparicién forzada ha alcanzado niveles inimaginables y ha ubicado a México como
uno de los paises “en situacién de paz” con mayores cifras de personas desaparecidas.
En la dltima actualizacién que realizé antes de su cierre el Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) el 30 de abril, se reporté un total
de 37 mil 435 personas no localizadas, 1170 ante el fuero federal y 36 mil 265 en los
fueros locales'. Tan sélo en el Estado de Guerrero se identifican 325 casos denunciados
a nivel federal mientras que en el fuero local se ubica con 1482, en sintonfa con otras
regiones del pais en donde rebasan los 2 mil o 3 mil casos denunciados.

Afios atrds y luego de que saltara a la luz publica la desaparicién forzada de los 43
estudiantes de la Normal Rural “Radl Isidro Burgos” de Ayotzinapa, Guerrero, el
26 y 27 de septiembre del 2014, en México, surgié una indignacién colectiva que
reavivé la exigencia de miles de personas que también habian sufrido la desapariciéon
forzada de algtin familiar y que se enfrentaban a la indolencia de las autoridades. Por
ello, los colectivos y familiares exigieron que se les diera voz en las investigaciones
y que se terminara con las malas practicas que impedian dar con el paradero de sus
familiares. Esto impulsé el inicio de un proceso de discusién de una nueva ley sobre
desaparicién forzada que atendiera sus exigencias.

Este proceso transcurrié por varios afios y fueron los familiares de las victimas de
desaparicién forzada, quienes impulsaron un cambio radical en la forma en que se
investigaban este tipo de delitos. El 17 de noviembre del 2017, luego de un gran
proceso de discusién en la cdmara de senadores y en la de diputados, la ley General
en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Par-
ticulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas fue publicada con la gran
mayoria de contenido que impulsé el movimiento de familiares. Ese dia fue de gran
jubilo para los familiares que contra todo lucharon porque su voz quedara plasmada
en una ley y que la misma fuera tomada en cuenta en las investigaciones. Su lucha ha
continuado con el proceso de implementacién de la ley, en el que se han convertido

Las cifras pueden consultarse en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/registro-nacio-
nal-de-datos-de-personas-extraviadas-o-desaparecidas-rnped. Desde el 30 de abril se anuncié el cierre
del RNPED, siendo la Comisién Nacional de Busqueda quien en cumplimiento de la nueva ley en
materia de desaparicion forzada serd la encargada de llevar el registro de las personas desaparecidas.
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en los principales observadores, a fin de que la ley no se convierta en letra muerta si
no que trascienda en la prictica.

En el contexto convulso que marcaba las tltimas discusiones de la Ley, el Centro de
Derechos Humanos de la Montana “Tlachinollan”, el 8 y 9 de agosto del 2017 en
la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, organizé el foro: “Contra el dolor y el miedo:
Un grito de esperanza”. Este espacio buscé ser un aporte a la discusién que se daba
en el momento y conjuntar no s6lo a expertas y expertos nacionales e internacionales
en la materia, sino también a colectivos y familiares de personas desaparecidas, con
el objetivo de realizar una reflexién colectiva respecto esta problemdtica. Con esta
publicacién buscamos poder compartir la reflexién alcanzada sobre las dreas de opor-
tunidad, avances y retos que giraron alrededor de la construccién de esta Ley y que
permanecen vigentes en su implementacién.

En el espacio convergieron diversos colectivos de familiares como: Voces Unidas por
la Vida (Sinaloa), Las Rastreadoras (Los Mochis, Sinaloa), Desaparecidos Justicia
(Querétaro), Brigada Nacional de Bisqueda, el Comité de Familiares de Deteni-
dos Desaparecidos del Estado de Michoacin (COFADDEM), Fuerzas Unidas por
Nuestros Desaparecidos en Coahuila (FUNDEM), la Asociacién de Familiares de
Detenidos Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en
México (AFADEM), el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México, las
madres y padres de los 43 normalistas de Ayotzinapa (Guerrero), asi como colectivos
y familiares de personas desaparecidas de Acapulco, Chilapa, Chilpancingo e Iguala.
Esta fue la primera ocasién en nuestro estado que diversos movimientos y colectivos
de distintas partes del pais se unieron y constataron las realidades que les aquejan
en sus estados, asi como las dificultades que han presentado en la btsqueda de sus
familiares ante autoridades indiferentes que no investigan.

Las diferencias entre la realidad de las regiones se hicieron notar, entre los colectivos
del norte del pais en donde figuraba su experiencia en las busquedas en terreno y sus
redes de apoyo, pero con un riesgo latente ante el crimen organizado. Los colectivos
del centro por su parte crearon redes de apoyo que fortalecieron su lucha ante los
diferentes poderes de gobierno. Mientras que los colectivos y movimientos de la
regién sur, ademds de las amenazan del crimen organizado, asi como la corrupcién
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de las autoridades, la inseguridad que campea en todo el estado y las condiciones
de pobreza extrema y exclusién social que arrastran por siglos los pueblos indige-
nas, la brecha de la desigualdad es abismal. Las madres de los desaparecidos no solo
enfrentan el flagelo de la discriminacién sino la amenaza permanente del hambre
y la sombra de la muerte. Son familias enteras donde madres solteras, hermanos,
hermanas, abuelas y abuelos comparten en su soledad esta tragedia.

Ante esta diversidad y complejidades que enfrentan en sus estados y regiones, las y los
familiares de personas desaparecidas generosamente compartieron sus experiencias
en un ambiente de respeto y sobre todo de solidaridad con el dolor y el miedo. Aflo-
raron los sentimientos mds profundos, la intimidad mds sagrada y el valor admirable
de madres, hermanas y compafieras de lucha que son un ejemplo de tenacidad, una
inspiracién y admiracién por su entrega total a la causa de la justicia y la verdad. Este
borbollén de dolor y esperanza encontré eco y luz con la participacién de exper-
tos y expertas sumamente comprometidos con estas luchas en diferentes paises de
América. La presencia de organizaciones hermanas fortalecieron nuestros lazos y nos
ayudaron a mirar con mayor nitidez el gran desafio de lo que significa acompanar a
quienes en todo momento estdn dispuestas a pelear por la vida. Las reflexiones que se
dieron en las mesas ayudaron a descubrir los diferentes caminos por los que avanzan
los colectivos de los familiares para hacer mds fuerte su grito de esperanza.

En este foro contamos con la valiosa participacién de Luis Ratl Gonzélez, presi-
dente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, Jan Jarab representante en
México de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, Blanca Martinez, directora del Centro Diocesano para los Derechos
Humanos Fray Juan de Larios, Humberto Guerrero del Centro de Andlisis e Investi-
gacién “Fundar”, Alejandra Nuno, ex colaboradora de la Fundacién para la Justicia
y el Estado Democrdtico de Derecho, Luis Tapia Olivares, coordinador del drea de
defensa del Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Judrez’, Miguel
Alvarez y Dolores Sarabia de Servicio y Asesorfa para la Paz “SERAPAZ”. El consul-
tor forense Miguel Nieva, asi como dos ex miembros de mecanismos especiales de
naciones unidas como Santiago Corcuera, exmiembro presidente del Comité Contra
las Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas y Ariel Dulitzky, ex miembro del
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas.
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Familiares del Movimiento por Nuestros Desaparecidos conformado
por mds de 35 colectivos de familias y 40 organizaciones.
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| Los RETOs bE Mfxico |

a la luz de los compromisos internacionales
en materia de Desaparicion Forzada

Adaptacién del discurso de
. JAN JARAB -

Representante en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ONU-DH),
para el Foro “Contra el dolor y el miedo: un grito de esperanza’,
en Chilpancingo el 8 de agosto de 2017

. Aungque el discurso fue pronunciado el 8 de agosto de 2017, el presente texto se ha adaptado al actual

contexto mexicano, junio de 2018, debido a diversos cambios acontecidos en el pais en materia de
desaparicién de personas y derechos humanos, como la promulgacién de la Ley General en Materia
de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional

de Busqueda promulgada a finales de 2017.



Los RETos bE MEXICO
A LA LUZ DE LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA

Entre los enormes retos en materia de derechos humanos que enfrenta México,
la desaparicién forzada y por particulares es probablemente el reto mds grande y
mds dramdtico. En los tltimos meses de 2017 y principios de 2018 hemos visto
mensajes contradictorios.

Por un lado, después de dos afos de trabajo conjunto de las organizaciones, las fami-
lias, los colectivos, de nuestra Oficina y de los legisladores se tiene como resultado
la aprobacién de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda de Per-
sonas: La aprobacién de esta Ley, saludada por diversos especialistas, podria suponer
un momento histérico que marcase un cambio en la forma en la que las autoridades
mexicanas reconocen y enfrentan esta problematica.

Por otro lado, el niimero de desapariciones continta creciendo. El 31 de diciembre de
2016 habia 30,499 personas desaparecidas registradas oficialmente. El 30 de abril de
2018, dieciséis meses después, ya son 37,435 las personas reconocidas oficialmente
como desaparecidas. Sin embargo, es muy probable que el verdadero niimero sea
mucho mds alto. En los dltimos anos también hemos visto los macabros hallazgos de
muchos cuerpos en fosas clandestinas. Un terrible ejemplo lo constituye el hallazgo
en Colinas de Santa Fe, Veracruz, dénde hasta el momento se han recuperado los
restos de al menos 295 personas. Y ya estamos proximos al cuarto aniversario de la
desaparicién de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, aun sin tener certeza de lo que
ocurrié esa noche en Iguala.

El estado de Guerrero ha experimentado de manera terrible ambas caras de la desapari-
cién: las desapariciones forzadas en el contexto de la denominada “Guerra sucia” y las
desapariciones forzadas de tltimas fechas y las desapariciones a manos de particulares
cometidas hoy en el contexto actual de inseguridad y violencia. Sin embargo, de sus
pueblos han emergido activistas, personas que con arrojo y dignidad han combatido
el olvido, denunciado las violaciones y abrazado y apoyado a las victimas. Han surgido
motivos de esperanza, cémo lo es el esfuerzo de organizacién del Centro de Derechos
Humanos de la Montana “Tlachinollan”, que ya lleva veintitrés anos trabajando.

El trabajo del Centro de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan” en favor
de la dignidad, la igualdad y la libertad de las personas de los pueblos del estado
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JAN JARAB

Jan Jarab, Representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en México (OACNUDH).

de Guerrero ha sido muy importante para las victimas y también inspiradora para
todas las personas que construyen la llamada comunidad de los derechos humanos.
Debemos agradecer a todo el equipo de Tlachinollan, tanto a los que estén hoy
como a los que durante todos estos afios han colaborado con el Centro su enorme
esfuerzo, digno de reconocimiento por su noble labor. Reconocimiento a un tra-
bajo que desde la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la
ONU hemos expresado y aprovechamos para reiterar, al tiempo que agradecemos
ese incansable trabajo.

La comunidad internacional esta celebrado los diez afios de la Convencién inter-
nacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas
y a una década de su entrada en vigor. En ese contexto, debe destacarse la apertura
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del Estado mexicano al escrutinio internacional, que ha favorecido que diferentes
instancias se pronuncien sobre la situacién en el pais. Pero esta apertura debe pro-
fundizarse permitiendo la realizacién de la visita a México por el Comité de la ONU
contra la Desaparicién Forzada y ensanchando las alternativas de litigio internacional
en favor de las victimas de desaparicién forzada mediante el reconocimiento de la
competencia del Comité para conocer de denuncias individuales.

El Comité que presidié recientemente Santiago Corcuera ha dado muestra del profe-
sionialismo en el ¢jercicio de su mandato en defensa de los derechos de las victimas y
en su apoyo a los paises para poner fin a las desapariciones. México deberia sumarse
a este grupo de paises que aceptan la competencia del Comité para dar las victimas
un alternativa adicional y especializada para la interposicién de denuncias, para con-
tribuir a la superacién de los retos que enfrenta el pais en materia de desapariciones
los organismos internacionales.

El Estado mexicano ha recibido numerosas recomendaciones de érganos de los siste-
mas Universal e Interamericano de Derechos Humanos para poner fin al flagelo de
las desapariciones. Una recomendacién que no por obvia resulta menos necesaria, es
la que llama a reconocer la dimensién de la problemdtica como paso primario, indis-
pensable para su erradicacién y solucién. Mi percepcién individual es que, si estd
mejorando la situacién respecto a este reconocimiento: estamos discutiendo menos
algunas excusas y la propia aprobacién de la Ley general es una forma de reconoci-
miento de la problemdtica. Sin embargo, se siguen utilizando otras numerosas excu-
sas por parte de diferentes autoridades para no actuar, a saber: que la desaparicién no
es propiamente desaparicién, que los niimeros no corresponden a la realidad, que las
personas no estdn desaparecidas, sino que salieron de la casa con su pareja. En caso de
que si se reconozca que estamos ante una desaparicion se atribuye automdticamente
a la delincuencia organizada, incluso si se tienen pruebas de la desaparicién forzada.

Las instancias internacionales también han recomendado desarrollar politicas de
prevencion, investigar diligentemente la desaparicién de cada persona a efecto de
poner fin el patrén crénico de impunidad, una impunidad que se incrementa en
estas graves violaciones de derechos humanos. Han recomendado también garantizar
el acceso efectivo a la justicia, adoptar todas las medidas necesarias para lograr una
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busqueda efectiva que permita encontrar a las personas desaparecidas y yo afadirfa
favoreciendo la bisqueda rdpida, la basqueda en vida. También recomendaron brin-
dar apoyo y proteccién a las familias y a las personas y organizaciones defensoras de
derechos humanos, a organizaciones como el CDHM Tlachinollan —que muchas
veces se enfrentan a varias formas de hostigamiento—. También recomiendan las
instancias internacionales adoptar enfoques diferenciados que permitan proteger de
manera especial y especializada a varias categorias de victimas, por mencionar dos: el
enfoque de género, las mujeres que pueden ser desaparecidas para tornarse victimas
de trata o de violencia sexual y las personas migrantes.

Evidentemente, son muy importantes las recomendaciones reiteradas en el siguiente
sentido: reparar de manera integral y adecuada a las victimas. Las familias de perso-
nas desaparecidas enfrentan multiples afectaciones a sus derechos y su garantia exige
de diferentes acciones del estado. El apoyo econdémico a las familias de personas

Integrantes del Movimiento por Nuestros Desaparecidos y el Frente Popular Francisco Villa, Siglo XXI.
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desaparecidas resulta imprescindible, especialmente cuando la persona desaparecida
proporcionaba al hogar ingresos econémicos. Pero la reparacién integral del dafo
no se agota con una indemnizacién. Hay muchas otras dimensiones en las que el
Estado ha sido omiso con respecto a la reparacién integral a las victimas, incluidas las
garantias de no repeticién.

En medio de la crisis que enfrenta el pais en materia de derechos humanos, es espe-
cialmente relevante reconocer el rol central que la sociedad civil tiene en la deteccién
de los problemas que enfrenta México en materia de desaparicién. Su contribucién
ha sido notable en la documentacién de casos, en el acompanamiento a victimas e
incluso en la bsqueda, la formulacién de propuestas transformativas, la creaciéon de
espacios y narrativas en favor de la memoria y en contra del olvido, el impulso de
una conciencia publica.

Los retos para las organizaciones de la sociedad civil también han sido multiples
porque el universo de casos las ha colocado muchas veces ante una demanda que les
desborda. Vemos también que las propias familias han liderado y siguen liderando
la bisqueda: una tarea que no deberia ser ni de ellos ni de las organizaciones de la
sociedad civil sino del propio Estado.

A las defensoras de los derechos humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos les reafirma su compromiso de seguir
caminando juntos en la erradicacién de la desaparicién de personas. Como ustedes
saben estamos acompafando a colectivos en varios estados tanto en el didlogo con las
autoridades como en procesos de busqueda de las personas desaparecidas y de acceso
a la justicia, procesos en los que las familias necesitan el apoyo de toda la sociedad.

Ortro actor destacado en esta construccién es la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos. La CNDH muestra su compromiso, por ejemplo, en su mds reciente
informe sobre desaparicién de personas y fosas clandestinas en México. También el
poder judicial ha dado pasos, aunque iniciales, y tenemos algunas transformaciones
institucionales son bienvenidas pero que deben traducirse en acciones concretas;
traspasar del 4dmbito de lo formal. Es muy importante construir o fortalecer institu-
ciones que puedan gozar de la confianza de las victimas y de la sociedad en general,
garantizando la independencia e imparcialidad, profesionalismo y la honestidad.
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Tras la aprobacién de la Ley general sobre desaparicién de personas, incluso reco-
nociendo sus imperfecciones, las victimas aguardan impacientes la implementacién
efectiva, de buena fe y con recursos suficientes de una ley que podria potenciar las
capacidades del Estado para brindar una respuesta integral y coherente.

Los contenidos positivos de la ley se han testado desde el dolor de las victimas y con la
participacién y acumulacién de aprendizajes de sus familiares, asi como en el valioso
acompafiamiento de organizaciones de la sociedad civil. La construccién e imple-
mentacién de una agenda en favor de la erradicacién de la desaparicién de personas
solamente serd posible si coloca a las victimas de dicha calamidad en el centro de la
conducta de todas las autoridades nacionales y estatales, sociedad civil, organismos
internacionales y nacionales y estatales de derechos humanos. Cabe recordar que son
las victimas y sus familiares quienes deben tener la palabra final en cuanto a la actua-
cién de las autoridades en la lucha contra la desaparicién de personas, es su confianza
lo que las autoridades deben ganarse a través de un desempeno cada vez mejor.

La Oficina del Alto Comisionado reconoce este papel central de las victimas y por
eso saluda la creacidn de diversos colectivos de victimas, los procesos de articulacién
a nivel nacional y su vinculacién con asociaciones con otras partes del mundo, espe-
cialmente de América Latina.

En nombre de la Oficina del Alto Comisionado y el mio propio quiero expresar
una vez mds nuestra plena solidaridad con las victimas de desaparicién y con sus
familiares, compromiso que es especialmente importante reiterar en un espacio
como este que reacciona contra el dolor y el miedo y formula un grito de esperanza,
que se pronuncia ademds en el mes en que se conmemora a nivel mundial el Dia
internacional de las victimas de desaparicién forzada. Con la ayuda y generosidad
de las familias seguiremos trabajando en diversos procesos y espacios a su lado. Asi-
mismo, buscaremos renovadas formas creativas para ser mds efectivos en la busqueda
de sus seres queridos, el castigo a los responsables la obtencién de una reparacion
integra, el esclarecimiento de la verdad, la no repeticién y también la construccién y
conservacién de la memoria.
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DE 1A RECOMENDACION 26/2001
A LA OriciNA EspeciaL soBRE EL Caso IguaLa

Muchas gracias, muy buenas tardes tengan todos ustedes. Saludo a mis companeros
con quienes me da mucho gusto compartir la mesa: Santiago Corcuera, Jan Jarab,
Blanca Martinez y Ariel Dulitzky. Saludo desde aqui al Sefior Navarrete, presidente
de la Comisién de Derechos Humanos de este bello estado de Guerrero.

Senoras y sefiores:

Saludo solidariamente a las familias que sufren la desaparicién de sus seres
queridos, también a quienes estdn presentes el dia de hoy movidos por el interés
fraterno y por la solidaridad hacia sus familias, asi como aquellos que han hecho
posible la realizacién de este evento; agradezco a la organizacién Tlachinollan —a
Abel Barrera — que hayan organizado este Foro para generar un encuentro que
nos sirva no solo de reflexién, sino como mensaje a las autoridades para que den
respuesta en un tema tan sensible y lacerante como es la desaparicién forzada de
personas y no podia haber tenido mejor titulo: Contra el dolor y el miedo: un
grito de esperanza.

Reconocemos la sensibilidad y la indignacién que genera el tema que hoy nos
ocupa, nos duele. Sobre todo, cuando vemos que esta prictica, lamentablemente,
no ha sido posible erradicarla y que no obstante la magnitud del problema
no hemos hecho lo suficiente para atenderlo, solucionarlo y prevenir que se
repita. La desaparicion forzada de personas y aquella cometida por particulares
lamentablemente sigue siendo una realidad en nuestro pais y constituye uno
de los actos mds graves, en donde se atenta y se niega la dignidad humana,
convirtiéndose, por sus caracteristicas, en una de las violaciones mds graves: su
naturaleza es continua y permanente, no se agota en el momento de privar de la
libertad, su consumacién se prolonga en el tiempo hasta que la victima aparezca
o se determine su paradero; constituye una violaciéon multiple de numerosos
derechos no solamente de la persona desaparecida, sino de sus familiares y desde
luego agravia a la sociedad en su conjunto.

El principal objetivo debe ser la localizacién de las victimas y la identificacién
de los responsables, ademds, como lo he dicho en otras ocasiones, no basta con
detener a los responsables, se debe, ademds, dar vigencia al derecho a la verdad

[-22-]



y la debida atencién a las victimas, pero de manera prioritaria se requiere la
localizacién de quienes fueron desaparecidos y conocer su paradero.

Esta compleja forma de violacién a derechos humanos debe ser comprendida y
encarada de manera integral. No podemos avanzar lo suficiente si no articulamos
nuestros esfuerzos y armonizamos la legislacién nacional sobre esta materia
alinedndola a los estindares internacionales, los reportes de los organismos
internacionales, como el Comité contra las Desapariciones Forzadas de la ONU
y el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la misma
ONU, los informes emitidos por organizaciones nacionales, los emitidos por
organismos publicos de derechos humanos y también con los reportes que de la
sociedad civil se han emitido. Todos buscan precisamente que haya resultados,
que se tomen las acciones pertinentes y que no solamente se vea el asunto desde
una justicia punitiva, sino de una justicia restaurativa, garante de los derechos de
las victimas directas e indirectas.

En reiteradas ocasiones he destacado que uno de los temas prioritarios en la agenda
nacional, es atender la problemdtica que actualiza la desaparicién de personas
mediante el impulso de una accién integral, el esfuerzo coordinado, como bien
decia Jan Jarab, con los familiares, los allegados de las victimas y miembros de
las organizaciones de la sociedad civil, asi como la imperiosa necesidad de que
el Estado, a través de sus autoridades, realice investigaciones profesionales y
transparentes, acordes a los principios del debido proceso y ajenas a cualquier
vicio de impunidad, lo que sin lugar a dudas contribuird a generar condiciones
tendientes a garantizar y salvaguardar los derechos.

El reto es enorme, es todo un desafio, pero es un desafio que debe enfrentar
cualquier Estado democrdtico de derecho, pues su maquinaria de investigacidn,
procuracién y administracién de justicia se pone a prueba no solamente ante los
ciudadanos y la sociedad que conforman, sino frente ala comunidad internacional.

Aqui se ha dicho y lo comparto, México se ha abierto al escrutinio internacional,
ha firmado diversos instrumentos internacionales como la Convencién Americana
de Derechos Humanos, la Convencién Interamericana sobre Desaparicién
Forzada de Personas, la Declaracién Sobre la Proteccién de Todas las Personas
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Luis Raiil Gonzdlez. Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

Desapariciones (ONU)y la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas (ONU), pero tenemos el reto de
reducir la brecha entre las normas y el respeto efectivo de los derechos que se
reconocen. También me sumo a la demanda hecha a las autoridades del gobierno
de México para que retire la reserva que tiene sobre los articulos 31 y 32 de la
Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, para permitir que el Comité contra las Desapariciones
Forzadas reciba y atienda las solicitudes individuales para la investigacién de
desaparicién forzada, es decir, puedan ser presentadas directamente por los
ciudadanos, este serfa un signo de voluntad politica para asumir el desafio que
tenemos en el tema de desapariciones.
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Ahora bien, muchas y diversas son las condiciones que han dado pauta a la
compleja y dolorosa problemdtica que nuestro pais enfrenta, entre ellas puedo
senalar las siguientes: la ausencia de una Ley General en la materia que regule
todos los aspectos de la desaparicién de personas y aqui debo decir que llevamos
mucho tiempo en la discusién, en consecuencia, es importante que la Cdmara de
Diputados la apruebe en el préximo periodo de sesiones; la falta de investigaciones
ministeriales homogéneas para la busqueda y localizacién de personas; las
inconsistencias en la determinacién juridica de los diversos tipos de desapariciones
ha sido una problemdtica que hoy se ha enfrentado y que pretendemos que con
la nueva ley se pueda evitar; la falta de equipos profesionales en la bisqueda
y localizacién; la ausencia de una adecuado registro de casos presentados que
distinga aquellos que propiamente impliquen una desaparicién forzada y aquellos
atribuidos a particulares o miembros de la delincuencia organizada, asi como las
personas cuyo paradero se desconoce por causas distintas a las senaladas.

De maneraadicional alasanteriores causas podemosagregar: la utilizacién indistinta,
por parte de los drganos de procuracién de justicia de las entidades federativas del
pais, de los conceptos de desaparecidos, extraviados, no localizados y ausentes para
referirse a todas aquellas personas de las que se desconocen su paradero, situacién
por la cual resulta complejo conocer cudntos acontecimientos derivaron de una
conducta delictiva imputada y/ o cometida por agentes del Estado o por personas
o grupos tolerados por él mismo y cuales obedecen a otras circunstancias. Ese
es un gran reto, identificar cuantas corresponden a la participacién directa de
la autoridad o realizadas por particulares o grupos de personas que actGian con
su autorizacién, apoyo o aquiescencia y cuantas corresponden, por ejemplo, al
crimen organizado, sin desconocer la colusién que existe en muchas partes entre
los cuerpos policiales y el crimen organizado. La ausencia de coordinacién entre
las distintas autoridades federales, estatales y municipales, la escasa capacitacién
de algunos servidores publicos; la violencia, inseguridad e impunidad. Déjenme
decitles que la ley va ser importante porque es el marco y la base que mejorara las
herramientas para que los gobiernos federales y estatales puedan dar una mejor
respuesta al tema de desapariciones, pero junto a ella se requerird voluntad politica
y recursos suficientes para su materializacién, la ley por si misma, y de eso tenemos
varios ejemplos, no corrige por si misma la realidad.
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Es un gran paso, pero debemos seguir insistiendo en que se cuente con los recursos
y la voluntad politica de las 33 autoridades, de la federacién y de cada una de las
entidades federativas. Todo esto que acabo de mencionar va generar condiciones
que desde luego no favorecen del todo la proteccién, integridad y seguridad de las
personas, sobre todo si se consideran que en los tltimos cuarenta anos de nuestra
historia se han documentado diversos casos de desaparicidn forzada, por ejemplo
lo que se documenté en la recomendacién 26/2001 que da cuenta de lo que, en
los anos 70’s y 80, se conocié como “Guerra sucia” y en la que, precisamente,
se da un mensaje claro: no se puede corregir una conducta supuestamente ilicita
cometiendo otra conducta ilicita.

Hablando del presente, ain nos enfrentamos a casos desaparicién, tenemos el
caso emblemadtico del 26 y 27 de septiembre de 2014 en Iguala y no podemos
desconocer otros casos, como Tierra Blanca. Aqui en el estado de Guerrero si
no cambiamos las realidades socioecondmicas, si no impulsamos los derechos
sociales reconocidos en nuestra Constitucién, tampoco le daremos una respuesta
integral a las problemdticas que enfrentamos.

Debo de senalar que dicho documento —la Recomendacién 26/2001—,
es una Recomendacién que no se ha cumplido y por eso estamos en pldticas
con la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas para avanzar hasta su total
cumplimiento, reconociendo la apertura de su comisionado para retomar el
asunto. Tenemos también las propuestas que emitimos en el caso de desapariciones
de estudiantes en Iguala, al que le estamos dando puntual seguimiento, hemos
realizado alrededor de 57 propuestas, de las cuales solamente ocho han sido
totalmente cumplidas, las demds estdn en proceso de cumplimiento y le damos
seguimiento al trabajo del Grupo Interdisciplinario de Expertos designado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos para evaluar el caso de los 43
normalistas desaparecidos.

También la Comisién Nacional, en este tltimo caso, ha presentado tres diferentes
informes. Déjeme recordar con ustedes el primer Informe sobre el Estado de la
Investigacién del “Caso Iguala”, del 23 de julio de 2015, que es extenso y prolijo
en muchas de las propuestas de acciones que se tienen que hacer para fortalecer la
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investigacién de lo que aconteci6é en 2014. También en el Informe del 14 de abril
la Comisién Nacional pidié a las autoridades del gobierno federal que iniciaran
la linea de investigacién de la posible participacién de la policia, esta es una de las
aportaciones que se ha hecho en esta investigacion.

La desaparicién de personas es uno de los aspectos mds graves y evidentes que
provoca la ausencia de condiciones minimas de seguridad. En el Informe Especial
sobre la Desaparicién de Personas y Fosas Clandestinas en México, dado conocer
por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a la opinién publica el 6
de abril de 2017, mismo al que hacia referencia Jan Jarab, destacé lo siguiente:
las cifras oficiales contenidas en el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas a octubre de 2016 daban cuenta de 29,903 personas
que se encontraron en esa calidad, de las cuales 28,937 correspondian al fuero
comun y 966 al fuero federal. De acuerdo con los datos de dicho registro, en
los dltimos 10 afos ha habido un incremento de personas desaparecidas, de
conformidad con lo siguiente: en 2007, 662 casos; en 2008, 822 casos; en 2009,
1,401 casos; en 2010, 3,227 casos; en 2011, 4,094 casos; en 2012, 3,343 casos;
en 2013, 3,878 casos; en 2014, 4,196 casos; en 2015, 3,768 casos, y hasta octubre
de 2016, 3,805 casos.

El 82.71 % de las personas reportadas como desaparecidas en las entidades
federativas del pais que corresponde a 23,934 casos, se concentra en 11 estados
de la Republica, siendo éstos los siguientes: Tamaulipas 19.22% con 5,563 casos;
México 10.31 % con 2,984 casos; Jalisco 8.71 % con 2,523 casos; Sinaloa 8.24%
con 2,385 casos; Nuevo Ledén 8.20% con 2,374 casos; Chihuahua 6.68% con
1,933 casos; Coahuila 5.59% con 1,620 casos; Sonora 4.45% con 1,288 casos;
Guerrero 3.99% con 1, 155 casos; Puebla 3. 73% con 1,080 casos y Michoacdn
3.55% con 1,029 casos.

También, debo de decir que en este Informe lo que identificamos fue la
incongruencia de las cifras reportadas por las distintas autoridades de las entidades
federativas. Esto muestra y confirma que no hay sistemas adecuados de registro en
algo tan importante.
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En cuanto al delito de desaparicién forzada en el Estado de Guerrero, en el
reporte del periodo comprendido de 2011 a febrero de 2015, la Agencia del
Ministerio Pablico del Fuero Comun Especializada en Desaparicién Forzada de
Personas inici6 18 averiguaciones previas de las cuales 11 contintian en trimite y
4 se determind su no ejercicio, 2 se remitieron por incompetencia a la fiscalia de
busqueda de personas desaparecidas.

En el mismo periodo, la Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comin
Especializada en Desaparicién Forzada de Personas recibié por incompetencia
57 averiguaciones previas, cuyo estado procesal es el siguiente: 45 se encuentran
en trdmite, en 2 se determiné el no ejercicio de la accién penal, 3 fueron
remitidas por incompetencia, mientras que en 7 indagatorias se emitié el
acuerdo de reserva correspondiente. En el propio reporte que dio a conocer la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos se analizaron 100 investigaciones

Mugeres nauas de la comunidad San Jeronimo Palantla perteneciente
al Frente Popular Francisco Villa, Siglo XXI.
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ministeriales relacionadas con la averiguacién previa y encontramos que, en esas
averiguaciones, en todas ellas, el comtn denominador era el desconocimiento y
la falta de aplicaciéon de un protocolo homologado para la bisqueda de personas
desaparecidas y la investigacion del delito por desaparicién forzada.

A nivel nacional se observé que: diversas instancias de procuracién de justicia
locales no cuentan con agencias especializadas, hay deficiencia y dilacién en
la actuacién ministerial y en ocasiones desde el momento mismo de recibirse
la denuncia o durante la investigacién; los agentes del ministerio publico en
lugar de haber iniciado averiguaciones previas iniciaban actas circunstanciadas,
la autoridad ministerial omitié ordenar de manera inmediata todas aquellas
diligencias tendientes a la bisqueda efectiva de la victima, al momento de recibir
la denuncia de hechos la autoridad ministerial no recabé la ficha de identificacién
de la persona desaparecida ni tampoco toda la informacién relacionada con las
circunstancias del modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos. Por lo
anterior, como menciond Jan Jarab, la impunidad es el circulo vicioso que invita
a que estas conductas persistan.

Relacionado con el tema de desaparicién hemos externado nuestra profunda
preocupacién por que en muchas de las regiones del pais se han incrementado
los hallazgos de fosas clandestinas y por consiguiente el nimero de caddveres
no identificados.

Tanto las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, como diversos medios
de comunicacién han manifestado que la existencia de las fosas deriva de la
delincuencia organizada, sin destacar también que existe participacién, apoyo o
aquiescencia de agentes del estado en su realizacién. De conformidad con las
cifras oficiales dadas a conocer a la CNDH por las autoridades ministeriales se
encontraron 855 fosas clandestinas, se exhumaron 1,548 caddveres y 35,958
restos dseos, cifras que contrastan con el muestreo hemerogréfico que abarcé el
periodo del 1 de enero de 2007 al 30 de septiembre de 2016, que sobre el tema
realizo la Nacional de los Derechos Humanos, puesto que de las notas periodisticas
analizadas se desprende que durante ese mismo periodo fueron localizadas 1,143
fosas clandestinas en el territorio nacional y 3,230 caddveres ya exhumados.
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Los estados con mayor numero de fosas clandestinas localizadas son Guerrero
con 195, Nuevo Leén y Veracruz con 191, Zacatecas con 83, Coahuila con 51,
Colima con 35, San Luis Potosi con 34, Durango con 18, Jalisco con 17 y Sonora
con 12.

En el caso particular de Guerrero de las 195 fosas clandestinas localizadas se
han exhtimanos 326 caddveres, de los cuales 188 fueron identificados por sus
familiares. Con relacién a la incidencia anual de esta prictica antisocial, se
corroboré que en el ano 2014 existié el mayor indice registrado con 88 hallazgos;
en el 2013 se contabilizaron 38, 23 en el 2016, 22 en el 2015, 9 en el 2002, 4
enel 2011, 6 en el 2010 y 5 en el 2009. Asimismo, se afiade que los municipios
de Acapulco, Taxco de Alarcén, Chilapa de Alvarez y Chilpancingo de los Bravo
fueron los que registraron la mayor cantidad de fosas clandestinas en la entidad
con 56, 32, 17 y 16 eventos respectivamente.

No puedo dejar de mencionar la incesante e incansable lucha que diariamente
emprenden miles de familias mexicanas enfrentdndose a la desaparicién de algunos
de sus integrantes. En el doloroso proceso de busqueda de sus familiares y de
acceso a la justicia, impregnado de insensibilidad e ineficiencia de las autoridades
de los distintos 6rganos de gobierno, las familias aqui representadas de diferentes
regiones del pais han unido su tragedia, sus voces y sus esfuerzos para que sus
desaparecidos no sean olvidados y para exigir la busqueda de todos y cada uno

de ellos.

En el Informe Especial sobre la Desaparicién de Personas y Fosas Clandestinas
en México se formulan, a diversas autoridades, 102 propuestas para la atencién
integral del problema de la desaparicién de personas en el pais entre otras las
siguientes: la obligacién de los érganos de procuracién de justicia de contar con
agencias especializadas para la busqueda de personas; la incorporacién de las
figuras de declaracién de ausencia y presuncién de muerte por desaparicion; la
conformacién de un adecuado sistema nacional para la basqueda de personas,
depuracién de datos sobre personas desaparecidas debiendo establecerse
criterio claros, que permitan visualizar en qué casos existen sefialamientos de
desaparicién imputada a agentes del Estado o a particulares que actdan con el
apoyo y tolerancia de aquellos, y cuales son atribuidos a particulares; incorporar
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en el registro nacional de datos de personas marcadores genéticos e informacién
ante mortem y post mortem derivadas de las investigaciones ministeriales;
establecer una estrategia general de trabajo y ruta de tiempo para la atencién de
la desaparicién de personas en el pais; establecer en cada entidad federativa dreas
especializadas conformadas por policias capacitados en la investigacién, bisqueda
y localizacién de personas desaparecidas; establecer una metodologia que facilite a
los familiares de las personas desaparecidas la revisién de los dlbumes fotogréficos
de personas privadas de la libertad en los centros de internamiento de reclusién
federales; destinar recursos econdémicos suficientes a las instancias de seguridad y
procuracién de justicia a fin de que cuenten con recursos humanos, tecnolégicos
y materiales necesarios; proceder a la capacitacién inmediata y permanente de
agentes del ministerio publico, peritos y policias ministeriales; instrumentar un
plan especial de reparacién del dafio en sus dimensiones individual y colectiva
que comprenda aquellas victimas de los hechos ocurrido durante el periodo
conocido como “Guerra Sucia”, asi como las victimas identificadas y sefaladas
por la extinta Comisién de la Verdad del Estado de Guerrero en su informe final.

En el Informe también se propone establecer un Registro Nacional de Fosas
Clandestinas que concentre toda la informacién concerniente al hallazgo y
expropiacién de las fosas, asi como un registro en cada entidad federativa; realizar
las acciones necesarias a fin de que los restos dseos encontrados en fosas clandestinas
sean tratados y analizados de acuerdo con los mds altos estindares para su plena
identificacidn; incrementar las acciones necesarias para realizar intercambio
permanente; formacién sobre hallazgos de fosas clandestinas, exhumacién y
levantamiento de restos humanos e indicios; generar las garantias necesarias
para denunciar una desaparicion en cualquier agencia del ministerio publico del
pais con independencia del lugar de donde sucedié la desaparicidn; fortalecer
las estrategias para recuperar la seguridad ciudadana y generar condiciones
que eviten la desaparicion de personas; coadyuvar con los gobiernos estatales y
municipales en los procesos de seleccién y evaluaciéon de los cuerpos policiales;
implementar acciones para establecer acciones colectivas en aquellas regiones del
pais que se determinen atendiendo el grado de marginaciéon econdmica y social,
altos indices de delincuencia e inseguridad y desplazamiento forzado interno,
establecer las medidas administrativas y politicas que simplifiquen y se reduzcan
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en trimites y tiempos para poder acceder y obtener los beneficios a que se refiere
la Ley General de Victimas; realizar las acciones que permita la autonomia de
los servicios periciales a fin de generar confiabilidad y asegurar imparcialidad en
la realizacién de sus dictdmenes; fortalecer y actualizar de manera permanente
el sistema de identificacién dactiloscépicas de personas a fin de que constituya
un herramienta eficaz para la localizacién de personas desaparecidas; establecer
un Registro Nacional Forense integrado por los registros forenses federales de
cada entidad federativa; establecer una base nacional de datos genéticos tinica
y realizar un andlisis de contexto o situacional de los aspectos relevantes que
permita identificar, relacionar y sistematizar los obstdculos estructurales que
generen condiciones para la comisién de delitos, entre ellos la desaparicién de
personas, a fin de hacer frente a este complejo flagelo sin soslayar la importancia
que reviste escuchar a las victimas en sus necesidades.

Esto fue lo que pedimos en el Informe antes sehalado, porque la CNDH estd
comprometida con este tema, estd comprometida con las victimas y serd aliada
permanente en exponer las necesidades y seguiremos alzando la voz para que las
autoridades que tienen que procurar justicia cumplan con ese deber.

Para terminar, una vez expedida y en vigor la nueva ley, el reto es hacerla efectiva
y por eso es que nosotros vamos a estar muy pendientes al primero de septiembre,
cuando inicie el periodo de sesiones del Congreso, la Comisién Nacional, por escrito
y publicamente, solicitard que la Cdmara de Diputados la discuta y se aprobé.

Concluyo, no podemos decir que en nuestro pais existe respeto y vigencia de
los derechos humanos en tanto no demos respuesta y solucién al problema
de desapariciones, determinando el destino y la ubicacién de cada persona
desaparecida, sancionando a los responsables de cada caso, en tanto no
investiguemos y deslindemos responsabilidades respecto de todas las fosas
clandestinas e irregulares existentes, en tanto la verdad, la justicia y la reparacién
no lleguen a todos los casos y en beneficio de todas las victimas y sus familiares.
No permitamos la impunidad y el olvido, nuestro compromiso con ustedes serd
que haya justicia.

Muchas gracias por su atencidn.
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Luis Radl

Padyes y madres de los 43 de Ayotzinapa e integrantes
del Movimiento por Nuestro Desaparecidos en México.

ADENDA:

La Ley General en materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda de Personas, que
aprobaron el Senado de la Republica el 27 de abril y ratificada por la Cdmara de
Diputados el 12 de octubre de 2017, fue promulgada por el titular del Ejecutivo
Federal y publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 17 de noviembre de
2017.

La nueva legislacién, plantea la creacién del Sistema Nacional de Basqueda de
Personas, la Comisién Nacional de Busqueda y un Consejo Ciudadano. El Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, tiene como objeto disenar y evaluar de manera
eficiente y armoénica los recursos del Estado mexicano para establecer las bases
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generales, politicas publicas y procedimientos entre autoridades de todos los érdenes
de gobierno, parala bisqueda, localizacién e identificacidon de personas desaparecidas.
A la Comisién Nacional de Busqueda, se le mandata la ejecucién y seguimiento de
acciones de bisqueda de personas desaparecidas y no localizadas, cuyo objetivo es
impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacidn, gestion, evaluacién y seguimiento
de las acciones entre autoridades que participan en la busqueda, localizaciéon e
identificacién de personas.

Se crea el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, como
herramienta de bisqueda e identificacién que organiza y concentra la informacién
sobre las personas desaparecidas y no localizadas, con el objeto de proporcionar apoyo
en las investigaciones para su busqueda, localizacién e identificacién. Existird un
Banco Nacional de Datos Forenses, un Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, y un Registro Nacional de Fosas.

La Ley contiene protocolos que incluyen las directrices de actuacién en los procesos
de busqueda, atendiendo las causas y circunstancias en que ocurrieron las conductas
y formas de los reportes, las denuncias de la desaparicién, los procedimientos de
investigacién ministerial, pericial y policial; e incluye un mecanismo de apoyo en el
exterior, que facilitard el acceso a la justicia y el ejercicio de acciones para la reparacién
del dano a personas migrantes o sus familias.

El nuevo ordenamiento establece la distribucién de competencias y la coordinaciéon
entre las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las personas
desaparecidas y no localizadas y esclarecer los hechos. Garantiza la proteccién
integral de los derechos de las personas desaparecidas hasta que se conozca su suerte o
paradero; asi como la atencidn, la asistencia, la proteccién y, en su caso, la reparacion
integral y las garantias de no repeticién, en términos de esta Ley.

La investigacién de los delitos se dard a través de una Fiscalia Especializada, adscrita a
la Procuraduria General de la Republica y a las procuradurias o fiscalias locales, a fin
de tener autoridades especializadas.

También se reformé el Céddigo Penal Federal y la Ley General de Salud para

armonizarlos con el nuevo ordenamiento en la parte de sanciones, tanto para el
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delito de Desaparicién Forzada como para el tratamiento de caddveres de personas
no identificadas.

Reitero que, con la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desapariciéon Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, nuestro pais podrd dar pasos ciertos y concretos para la sancién, abatimiento
y prevencién de dichas pricticas, asi como para la atencién efectiva a las victimas de
las mismas. Su emisién es tan solo el primer paso, el siguiente implica generar las
condiciones operativas y técnicas que permitan que su contenido se materialice en la
préctica, lo cual demanda, entre otras cosas, contemplar los recursos presupuestales
necesarios y suficientes. México, reitero, tiene una enorme deuda con los miles de
desaparecidos, con las familias que dia con dia asumen con esperanza y deseos de
justicia su busqueda, develando la geografia de horror, impunidad e indiferencia que
representan las fosas clandestinas en nuestro pais. Si una persona no es localizada con
vida, la verdad y la justicia no se alcanzard con la mera ubicacién e identificacién del
cuerpo, es necesario determinar quiénes fueron los responsables y que los mismos
reciban la sancién que en derecho corresponda.
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LA DesarariciON FOrRzaDA
COMO PROBLEMATICA INTERNACIONAL

Muuchas gracias, primeramente agradecerle al equipo de Tlachinollan estos veintitrés
afos de compromiso, de entrega, de construccién de esperanza. Me gusté mucho la
recuperacion del significado del nombre de este Foro, en medida de que nos ha
tocado ser testigos en esta tltima parte, nos encontramos con personas victimazadas
pero también constructoras de sentidos de esperanzas para nuestros pueblos y yo
creo que Tlachinollan se distingue por esta entrega permanente, cuidada, detallada,
sintonizada y encarnada con los pueblos de aqui de la regién y eso es un signo
de esperanza. Eso es un testimonio que nos anima a seguir caminando, a seguir
comprometiendo la vida, por la vida de nuestros pueblos, les agradezco companeras
y compafieros estos veintitrés afos de caminar a lado de nuestra gente y darnos
testimonio y dnimo para seguir caminando.

Hablando con Abel antes de venir al foro, veiamos la posibilidad de abordar algunas
cosas en términos de la exigencia o de los recursos internacionales para apoyar la
busqueda de los desaparecidos, la busqueda de la justicia y de la verdad, pero en la
construccion de mi participacion, en el ir pensando que podiamos compartir en este
foro y recuperando este concepto de la construccion de esperanzas como alternativas
histéricas para nuestros pueblos, quise retomar algo mds en términos de los simbolos
y valores que se estdn pensado y reconstruyendo en este momento de nuestra historia.

Quisiera continuar leyendo los nombres de personas desaparecidas del FUNDEM,
de los que tenemos autorizacién para leer sus nombres en estos espacios y que
desaparecieron entre julio del 2009 a la fecha. Quiero empezar recordando
fundamentalmente a las familias de los migrantes hombres y mujeres que fueron
masacradas en las fosas de San Fernando el 22 de agosto del 2010, donde se
encontraron mds de 300 cuerpos, ese 22 de agosto, se suma a las grandes tragedias
de nuestro pueblo. Pero también, nos permitié abrir espacios de construccién de
esperanza con las familias de Centroamérica con quienes somos parte también del
Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México, con las compafieras de la Red
Verdad y Justicia, que igual de miles de familias acd en México se han hermanado en
esta tragedia de la desaparicién.

Recuerdo también a Brandon Acosta Herrera, él tenia ocho afios cuando desapareci6
un 29 del 2009 desapareci6 junto con su papd Esteban y con sus tios Gerardo y
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Alberto en Ramos Arizpe, Coahuila, desde entonces no sabemos nada de ellos,
Brandon cumplirfa 16 afios o va cumplir 16 afos este préximo 2 de octubre a ocho
anos de su desaparicién; Cristian Karim Flores Huerta, ¢l es originario de Nuevo
Ledn, desaparecié un 12 de agosto de 2011; Ivin Baruch Mendieta hace tres dias
fueron seis anos de su desaparicién en Torre6n Coahuila, él desaparecié en un bar
después de ir a festejar con amigos un triunfo del equipo de futbol de la laguna.

El 17 de agosto de 2008 desaparecié Luis Carlos Burciaga en Matamoros, Coahuila
en la regién de la comarca lagunera un afio antes habian desaparecido su papd y
su cufiado.

El 4 julio del 2009, 2010 desparece Daniel Duran Espinoza en piedras Negras, el
2 de julio del 2011 desparece Mario Alberto Morales Cano ¢él era policia municipal
recién contratado cuando el General Bibiano Villa llego con la consigna a limpiar

Blanca Martinez Bustos. Centro Diocesano para los Derechos Humanos "Fray Juan de Larios”.
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la policia municipal en Torreén, para enfrentar a la delincuencia organizada, Mario
tenfa dos meses de haber ingresado a trabajar como policia municipal en Torreén
Coahuila. Esta Edson Amadeo de la Rosa y otro joven de 17 afios, ambos desparecen
después de regresar de una fiesta en Torreén. Coahuila el 9 de julio del 2010. El
20 de julio del 2010 desaparecié Hugo Marcelino Gonzélez Salazar también en
Torreén, Coahuila junto con otra persona y también a la fecha no tenemos nada
de informacién. El septiembre 4 del 2010 desaparece Cirilo Ivdn Ventura junto con
otro joven, ellos se dedicaban al mantenimiento de antenas de telecomunicaciones,
son originarios de Reynosa y fueron a Piedras Negras a dar mantenimiento a una de
las empresas mineras, que pese a toda la seguridad de ésta, no tuvieron a mano o no
pudieron poner a disposicién de la autoridad los videos y mayor informacién de la
hora en que salieron ellos.

Entonces estos companeros, hijos, hijas, hermanos de companeras nuestras del
FUNDEM, los queremos tenerles presentes en este Foro junto con todos los otros
desaparecidos del pais, estamos hablando de mds de treinta mil desaparecidos en
todo el territorio mexicano. Tanto CADHAC, de Nuevo Ledn, como nosotros de
Fray Juan de Larios, en Coahuila hemos hecho un monitoreo en el registro nacional
de personas desaparecidas y del porcentaje de registros que tenemos en nuestro caso
como Fray Juan de Larios, que tenemos 568 personas registradas como desaparecidas,
solo el 25% aparecen en el registro nacional de personas desaparecidas Este es un
indicador del subregistro que hay en todo el pais, las companeras de CADHAC
andan en un porcentaje similar, entonces estamos hablando de una tragedia de
dimensiones que no podemos, quizds todavia dar cuenta, que desgraciadamente a
nosotros en el noreste nos tocd vivir el marasmo, la caida digamos del meteorito de la
violencia, que por la disputa del territorio de la delincuencia organizada con agentes
estatales, desde alrededor del 2007 y 2008 en aquellos afios nosotras denuncidbamos
lo que estaba pasando junto con las compaferas de Chihuahua de Nuevo Ledn, de
Tamaulipas y era poco comprensible para el resto de la Republica y de los estados, la
dimensién de lo que estdbamos viviendo e incluso se cuestionaba si lo que estdbamos
viviendo en el noreste eran desapariciones o era mds ficil seguir asumiendo el
concepto estigmatizador de “levantados”, desgraciadamente esta tragedia se extendié
por todo nuestro pais y ahora estamos viendo los impactos dolorosos, pero también
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los signos de esperanza y que quiero referirme también a ello porque ya han dado los
compafieros que hablaron antes que yo, muchos datos.

Quisiera recuperar en estos anos de estar trabajando con familiares de desaparecidos
y recuperando este concepto de lo que estratégicamente significa recuperar signos
de esperanza para nuestro pueblo, quisiera compartir algunos de los signos de
esperanza en el caminar con familias de Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos
en Coahuila y en México me ha tocado compartir y que ahora lo compartimos con
los colectivos del movimiento por nuestros desaparecidos.

Hay un concepto que creo que es muy importante recuperemos como potencial de
una nueva accién politica de dignidad y de construccién de Sujeto de Derecho en
nuestro pafs, que es la participacion de las mujeres, trasgrediendo el rol establecido de
quedarse en el espacio privado salen al publico y rompen barreras de toda de manera
y masivamente en nuestro territorio para salir a buscar la Vida.

La valentia de estas mujeres, la dignidad, la reconstruccién del concepto mismo de
maternidad en el no busco al mio sino a todos y todas, es un signo también de
esperanza, de construccién de nuevas formas accién social. Y esta experiencia de
estar viendo ahorita mujeres fundamentalmente en los campos, ya sea en las zonas
tropicales, desierto, en todas partes de nuestro territorio haciendo lo que no hace el
Estado, atreviéndose a dejar incluso al resto de la familia, con desproteccién para
ir a buscar al que les falta y en el ir a buscar al encontrarse a otras y estar haciendo
nueva fuerza y denunciar y enfrentar al Estado, creemos o considero yo, no sélo es
signo de esperanza sino es signo de una nueva accién politica, con otro valor que se
estd construyendo desde lo que significa el arrebatarles la vida y desde alli también
recuperar también la significacién del concepto de Vida.

Se nos ha criticado a las organizaciones no gubernamentales, a las mismas companeras
y compaferos familiares, que estamos siendo en los semefos, en las fosas clandestinas,
sin embargo, considero que ha sido muy importante y contundente con las familias
con quienes trabajamos dia a dia en la bisqueda la reconceptualizacién del significado
de la Vida en los casos de desapariciones, por marzo a abril de 2011, fue la primera
vez que companeras familias del FUNDEM encontraron restos de familiares sin vida
y ahi empezamos a trabajar que significaba encontrar estos pequefios fragmentos de
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restos y desde ese dia se fue construyendo la certeza de que esto pequeno gragmento
de hueso que estaban entregando podia ser tu hijo, tu padre, tu hermano, ahi en ese
momento empezamos a platicar y ellas las familias fundamentalmente, comenzaron
a expresar que para ellos y ellas encontrar a sus hijos en cualquier condicién era
encontrar la vida, aunque los ojos no brillen, que su corazén no lata, la Vida necesita
volverse a reintegrar a la esencia, a la matriz, al tronco familiar, al tronco comunitario
para volver a rehacerse, volver a generar condiciones de Vida, creo que esta experiencia
la seguimos compartiendo con todas las familias con las que venimos caminando y
que también aportan otro concepto en términos de valores sociales.

También, insisto en la apuesta politica de lo que significa en este momento en
México, defender la Vida y construir la Vida, construirla desde estos testimonios

Mujeres defensoras de derechos humanos del Centro de Derechos Humanos José Maria Morelos
y Pavén; Frente Popular Francisco Villa, Siglo XXI; Movimiento por Nuestros Desaparecidos en
Meéxico; Fray Juan de Larios, Colectivo contra la Tortura y la Impunidad.
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de esperanza pese a la tragedia y al dolor tan agobiante, tan innombrable de las
familias que tienen desaparecidos, también, recuperar de nuevo el rol de las mujeres,
un rol que hace poco no era muy comin que se viviera o se ejerciera por parte de
las mujeres que es su tarea en materia legislativa, es una manera de ejercer también
como pueblos la libre determinacién, el ver a las companeras ahorita en la lucha por
una Ley General de Desapariciones yo creo que es inédito en la historia reciente,
quizds, después del movimiento zapatista en su lucha por la Ley de derechos y cultura
indigena, no se trata legislar por legislar, es ante todo un reconocimiento de la tragedia
que estamos viviendo en nuestro pais. No se habia dado otro Movimiento como el
que se estd dando ahorita, donde las mujeres de familiares de desaparecidos estdn
haciendo una propuesta y una reconceptualizacién de lo que debe ser la legislaciéon
en el pais. De c6émo debe de entenderse y cémo debe de enfrentarse desde todos los
poderes del Estado la tragedia humanitaria, la crisis de seguridad y de derechos que
estamos viviendo y la experiencia que se estd teniendo ahorita en la participacién de
companferas de estos mds de 20 estados de la Republica, tres paises de Centroamérica,
también es algo inédito pero también refleja el empoderamiento de las mujeres en
la bisqueda y en la reconstruccién de la Vida, de esperanza para su familias y de los
pueblos. Por lo tanto, tiene una accién de cardcter politico muy importante para los
pueblos, que puede permitirnos como movimientos sociales, como organizaciones
de la sociedad civil, innovar nuevas pricticas y tratar de hacer otro tipo de lo que
llamamos incidencia legislativa o politica.

Desgraciadamente con la Ley general de desapariciones tenemos mds de dos afnos
negocidndola y etse proceso expresa nuevamente la perversidad del sistema, la
perversidad del Estado, negocidndoles lo mds elemental en una Ley que se supone
debe de proteger los Derechos y la vigencias de estos y ampliar derechos para los
ciudadanos, negindoles fundamentalmente el derechos a buscar, la Comisién
Nacional de Busqueda es la principal disputa desde el punto de vista del Estado
en la dltimo borrador de la Ley general, estdn socavando ahorita desde la gloriosa
Comisién Nacional de Seguridad posibilitando de que antes de que sea legislado ya
empiecen a quitarles posibilidades, facultades para que la busqueda sea real, por una
simulacién de intervencién de la Comisién Nacional de Seguridad.
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Esta es una clave expresién de la real politica de nuestro pais, en contraposicién, una
apuesta a una nueva manera de incidir en el sistema legal de nuestro pais desde las
mujeres, que han sido victimizadas pero que se levantan como sujetos de derecho y
esto pone en cuestionamiento el concepto mismo de justicia. Para nosotros es mds que
claro también y creo para todos los que estamos aqui, que la justicia no es negociable
por encontrarlos o encontrarlas, la justicia no estd atorada ni se concibe por lo menos
desde las familias de desaparecidos como un proceso que se inicia y se agota en un
juzgado. La justicia es un proceso del quehacer cotidiano, el concepto de justicia en
términos integrales que pasa por encontrar a los que estdn desaparecidos, si no los
encontramos, si no sabemos dénde estdn , si no sabemos qué paso o porqué paso,
la justicia en un juzgado tampoco es justicia y por lo tanto no podemos hablar de
una reparacién del dafo, o por lo menos en nuestro caso en FUNDEM, ni nos dejan
mencionarlo o sea, nos dice que todavia no es el momento de la reparacidn, esto nos
exige reconceptualizar qué implica para las miles de familias en nuestro pais, qué
implica reparar el dafio a una sociedad, reparar el dafno no en términos individuales y
eso implica una accién de Estado y una accién de responsabilidad de gobierno.

Sin embargo, sigo rescatando esta reconceptualizacién de formas, conceptos, valores
que se estd generando desde el Movimiento de los familiares de desaparecidos, con
un fuerte componente de la fuerza transformadora de lo femenino, que revierte el
concpeto impustos por generaciones de sumision, ante esto y estando aqui con los
compaferos y compaferas de Tlachinollan, aqui en Guerrero, con las familias de
Ayotzinapa y de movimientos sociales, creo que tenemos una gran tarea, el poder
sumar fuerzas, cada quien estamos ahogados en nuestro drama, nuestra propia
tragedia queriendo buscar los derechos de todas, pero absortas en lo que nos implica
poder extender mds brazos, piernas, corazones para encontrar a los otros, pero esto
es un reto o mds bien una tarea que ya empezamos y una tarea que tenemos que
continuar pese a los dificil que es, pese a las distancias pero tener este elemento
comun de ser, haber sido objeto, sujeto de esta violencia por el Estado, nos exige
tender otros puentes de encuentro y en las consignas que hacemos de norte a sur,
de este a oeste, aqui y yo creo que en muchos procesos sociales no son solamente
una palabra, necesitamos fortalecer nuestra accién participativa en toda las regiones,
microrregiones, como sea organizarnos para seguir buscando, para encontrarlos y en
determinado caso identificarlos y aqui quiero compartir algo que también nosotros

[-44- ]



y como saben recién presentamos una comunicacién a la Corte Penal Internacional
Fray Juan de Larios, Comisién Mexicana de Derechos Humanos, Familias Unidas de
Piedras Negras, FUNDEM y mds de 100 organizaciones hicimos esta Comunicacién
pidiéndole a la Corte Penal Internacional que observe a México, que le ponga un
foco, una lupa de atencién a México, no para que observe solo a Coahuila, no sino
desde nuestro estado se observe a México, ser como botén de muestra para lo que
estd pasando en todo nuestro desangrado pais.

Lo que hemos dicho en el Movimiento, necesitamos otro modo de participacién de
la comunidad internacional, necesitamos presencia de la comunidad internacional
con otro tipo de mecanismo que se involucre también en la investigacién, que
se involucre en la construccién de posibilidades, de justicia y de lucha contra la
impunidad. El estado Mexicano ha demostrado que no puede, lo que estdn haciendo
ahorita con la Comisién Nacional de Busqueda, es indignante esa apuesta a la
impunidad y necesitamos hacernos de otros brazos y agarraderas para caminar y
seguir buscando, estos crimenes de lesa humanidad, estos crimenes que atentan toda
la humanidad en su conjunto exige también por lo tanto participacién de toda la
comunidad internacional en su conjunto, estamos hablando de una dimensién que
no habfamos vivido en décadas, siglos, por lo menos en aqui en América Latina.

Entonces, creemos que necesitamos afianzar y reconstruir también nuevas estrategias
tanto de solidaridad entre los pueblos de Europa, del norte de América con
México, Centroamérica, Latinoamérica, pero también hacer otros mecanismos de
compromiso, monitoreo y participacion directa en los procesos de investigacién y
de busqueda, y esto lo podemos lograr si se fortalece la articulacién entre nosotros.

Termino reiterando nuestro agradecimiento como Centro de Derechos Humanos
Fray Juan de Larios a las familias que nos han permitido caminar y aprender con
ustedes, a nuestros companeros de las organizaciones sociales que también nos han
ensefiado a caminar en esta tragedia que nadie estdbamos preparado y quisiéramos
jamds haber tenido que aprender de esto. Pero también, quiero reivindicar que pese a
la estrategia de muerte de nuestro gobierno prevalece la estrategia de vida y prevalece
la estrategia de esperanza y de construccion de alternativas para vivir de otra manera
en otras condiciones de dignidad de los hombres y mujeres de nuestro pais, gracias.

[-45- ]

Blanca

MARTINEZ

BUSTOS



[-46- ]



| Ley GENERAL |

sobre la Desaparicién Forzada:
retos para su aprobacion
y subsecuente implementaciéon

Ponencia

« SANTIAGO CORCUERA -

Ex Miembro Presidente del Comité
contra las Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas




LEy GENERAL SOBRE LA DESAPARICION FORZADA:
RETOS PARA SU APROBACION
Y SUBSECUENTE IMPLEMENTACION

Enx primer lugar, un saludo muy emocionado a todos los familiares de personas
desaparecidas que nos acompanan hoy, pero principalmente, a algunas caras que
reconozco, como a mi muy admirada y querida Tita Radilla, figura emblemadtica que
representa al Estado de Guerrero. A través de ella envio un saludo a todas las madres,
hermanas y personas familiares de personas desaparecidas.

Desde luego quiero agradecer muy sentidamente a Abel Barrera y a Tlachinollan por la
invitacion que me han hecho, para que el dia de hoy yo pueda estar aqui con ustedes,
ala OACNUDH, al presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, por
su apoyo solidario siempre, y el interés que ha mostrado en este tema tan sensible, y
el lugar que amablemente me ha dado para cooperar o colaborar en el desarrollo de
ideas para la solucién de este problema. A mi muy querido sucesor en el Grupo de

Santiago Corcuera. Ex Miembro Presidente del Comité Contra las Desapariciones Forzadas
de Naciones Unidas.
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Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de la ONU, Ariel Dulinzky. Siempre he dicho
que para mi ha sido un gran honor haber dejado ese lugar para el compafiero Ariel.
También a mi querida Blanca Martinez. Me siento muy honrado de estar en esta
mesa a su lado. A lo largo de los afios hemos trabajado, dentro de las posibilidades que
tenemos, en el acompafamiento a los familiares de personas desaparecidas.

Se me ha pedido que el dia de hoy haga algunas reflexiones sobre la ley General de
Desapariciones Forzadas y Cometidas por Particulares, asi como los retos para su
aprobacién, promulgacién, publicacién, y su subsecuente aplicacién.

Retos para su aprobacién: En primer lugar, debemos decir que estamos inmersos
en un ambiente de luces y sombras. Sin embargo, hay luces; debemos recordar
que México ratifica la Convencién Interamericana sobre Desapariciones Forzadas
desde el ano 2002. A pesar de que en junio de 2001, como preparacién para la
ratificacién de esa Convencidn, ya se habia reformado el Cédigo Penal Federal
para incluir la tipificacién de la Desaparicién Forzada, es desde el ano 2002, que
México adquirié como Estado-nacidn la obligacién de tener tipificada la conducta
de desaparicion forzada de personas a nivel nacional. No solo a nivel federal, sino
que todas las entidades federativas debian tener tipificada la conducta delictiva de
Desaparicién Forzada desde el afio 2002, que es cuando México ratificala Convencién
Interamericana sobre Desapariciones Forzadas.

El camino ha sido lento y tropezado, porque la tipificacién del 2001, como la
sentencia de la Corte de Derechos Interamericanos lo hizo notar en la sentencia
de Rosendo Radilla Pacheco contra el Estado mexicano en 2009, estd mal, porque
los legisladores no pudieron copiar adecuadamente la definicién contenida en
la Convencién Interamericana o en la Declaracién de la ONU de 1992 sobre las
desapariciones forzadas.

Es irresponsable que los legisladores no puedan incorporar una correcta definicién al
marco juridico y haber puesto una mala definicién de desaparicién forzada, que por
desgracia fue replicada por muchos estados de la republica en sus codigos penales.

En el afio de 2005 en este Estado de Guerrero se aprobd la primera ley especializada,
sobre desaparicién forzada, con el apoyo de Tlachinollan, con Mario Patrén, cuando
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estaba con ustedes , y Eliana Garcia Laguna, proceso en el que yo tuve el privilegio
de participar en la elaboracién de esa ley. A pesar de ello, todavia es el caso que a esta
fecha, algunas entidades de la Republica no tienen tipificada la conducta delictiva de
desaparicién forzada, como por ejemplo el estado mds populoso del pais: el Estado de
México, como si ahi no hubiera personas desaparecidas o feminicidios.

Pero ademds, muchas de las definiciones contenidas en los Cddigos Penales o
legislaciones especiales a nivel local, siguen erréneas; algunas estin bien, como las de
Querétaro, Nuevo Leén Coahuila y la Ciudad de México; pero muchas otras siguen
mal; y peor atin, algunas no tienen tipificada la conducta.

Desde que México pasa a formar parte de la Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, incurre en
una obligacién adicional, que es la de perseguir, investigar y sancionar la conducta
de desaparicién cometida por particulares. El articulo 3 de la Convencién
Interamericana dice:

“Los estados partes tomardn las medidas apropiadas para investigar sobre las
conductas definidas en el articulo 2 que sean obra de personas o grupos de
personas que actiien sin autorizacion, apoyo o la aquiescencia del estado, y
procesar a los responsables.”

Es la fecha que a pesar de que México es parte de esta Convencién desde el ano 2009
- 2010, estando en 2017, solamente cuatro o cinco entidades federativas, y no la
federacion, contienen una tipificacién de la desaparicién cometida por particulares.
No se diga las carencias relativas a lo mds importante que es el hallazgo. Sigo
insistiendo que deberfamos tratar de cambiar nuestro lenguaje y ya no hablar de
busqueda, sino de hallazgos. No es que no hallen o que no encuentren, sino que no
hay voluntad de buscar, por lo que no producen resultados. Tema fundamental es
que esta Ley General tenga un apartado sobre comisiones de bisqueda y protocolos
efectivos. Ya Blanca nos ha comentado los retos que el proyecto enviado a la
Cémara de Diputados el 26 de abril de 2017 tiene y los riesgos a lo que se estd
viendo sometido dicho capitulo, que por cierto, como muy bien dijo el Presidente
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos: sin recursos, sin dinero serd muy
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dificil que la Comisién Nacional de Busqueda, las comisiones locales, los grupos de
busqueda y todo el aparato que el proyecto de ley menciona, sirvan para algo y no se
queden solamente en letra escrita y casi letra muerta, si no se le vivifica con recursos
para echarla a andar.

Ante tal situacién, es que el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas, que
visité México en marzo de 2011, y en cuya delegacién participé Ariel Dulizky,
recomendd desde el 31 de marzo de ese mismo afo que se considerara la emision de
una Ley General sobre desapariciones, para llenar las lagunas y corregir los defectos
que el orden juridico mexicano presentaba desde entonces y que el Grupo de Trabajo
pudo detectar.

(Izquierda) Beatriz y Engracia del Colectivo "Siempre vivos Chilapa" .
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Sin embargo hay que recordar que dos afos antes, la Corte Interamericana ya habia
senalado deficiencias en el orden juridico mexicano, particularmente respecto a la
tipificacién, y que Felipe Calderén ya habia enviado una proyecto de reforma al
Cédigo Penal Federal, junto con otras muchas reformas para que se complicara
el proceso legislativo (y que en efecto se complicd) y con esto no se llegara a la
correccién del Cédigo Penal Federal en la materia.

En febrero de 2015, México comparece ante el Comité contra la Desaparicién
Forzada. El Comité, al darse cuenta de tantas lagunas y deficiencias en el orden
juridico nacional que existen en materia de desaparicion forzada, recomienda al
estado mexicano que emita una ley general sobre desaparicion forzada.

Después, el 10 de diciembre de 2015, en la ceremonia de entrega del premio nacional
de derechos humanos, a nuestra querida Consuelo Morales, el Presidente de la
Republica anuncia la presentacién de las iniciativas de leyes generales en materia
de desaparicién forzada y contra la tortura. De ahi, digamos que inicia el proceso
legislativo con diferentes propuestas, para que el 27 abril de 2017 el Senado de la
Republica tuviera ya aprobado el proyecto y ya lo hubiera enviado a la Cdmara de
Diputados. Como ya lo mencioné Blanca, muchas organizaciones de familiares y
personas desaparecidos, expresaron inmediatamente después de que el Senado envi6
la minuta del proyecto de ley, que contiene deficiencias, sin duda, como toda obra
humana imperfecta, dado que el ser humano, al ser contingente, no puede producir
nada que sea perfecto. Sin embargo, es una luz que, en abril 27 de 2017, la Cdmara
de Diputados por fin tiene en sus manos un proyecto de ley que tiene muchas
fortalezas y pocas debilidades.

Estamos en el dilema, que yo mismo me encontré en el proceso legislativo en el
Senado, de tratar, sin retrasar la expedicién de la ley, de corregirla, a pesar de que
en alglin momento se me mandaran algunos mensajes de que ya mejor me quedara
callado, yo segui con mi conciencia, sin retrasarlo, desde luego. Mi intencién nunca
fue que no fuese aprobado el proyecto en ese periodo, y salié con algunos defectos.

El dilema que ahora tenemos es qué hacer con el proyecto que estd en manos de la
Cémara de Diputados. Si trabajar en estos temas con el nimero de senadores que
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son, contra el nimero de diputados, tres veces mds, podria ser una actividad de alto
riesgo, porque lo no queremos es que esta ley no sea aprobada en el préximo periodo
ordinario de sesiones, y de preferencia lo antes posible, y no el dltimo dfa, como
sucedié en el Senado de la Republica.

Pero ;qué hacemos? Cabildeamos cambio o nos quedamos callados y lo dejamos asi
como estd. Yo tengo algunas preocupaciones que quiero compartir con ustedes y que
en conciencia quiero expresar; y no sélo eso, sino que me tranquilicé mucho cuando
al dia siguiente en que fue publicada la minuta por parte del Senado, platicando con
algunos colectivos que se dedican a la basqueda de personas desaparecidas, escuché
que tenfan las mismas preocupaciones que yo, y otras mds que no habfa visto, lo cual
hizo que me tranquilizara.

Porque lo tinico que yo trato de hacer es acompanar y tratar de ser portavoz fiel de los
reclamos de las familias de las personas desaparecidas, para tener un marco juridico lo
mis eficaz posible para el combate de este flagelo y el hallazgo de sus seres queridos.

Tratando de interpretar esos reclamos y tratando de ser el portavoz lo mds fiel
posible, aunque imperfecto, tengo las siguientes preocupaciones que creo que son
compartidas con las organizaciones que acompafio:

La primera es que hay una repeticién de un tipo penal innecesario y que puede
provocar problemas en la judicializacién del crimen de desaparicién forzada, que
es el innecesario articulo 28 de la minuta que queda imbuida en la definicién
correcta del articulo 27. Me preocupa que eso provoque duplicidad, concurrencia
innecesaria, porque es repetitivo el delito. El articulo 27 define la desaparicién
forzada genérica. Y lo del articulo 28 no sé cémo llamarlo: “desapariciéon forzada
especifica de persona privada de la libertad”. Creo que lo que estd definido en el
articulo 28 cabe perfectamente en el articulo 27, y que es innecesario.

Lo que mds me preocupa es que el articulo que remite la responsabilidad y cadena
de responsabilidad a la legislacién penal aplicable, segiin me explican los especialistas
en derecho penal, no alcanza a los pardmetros de los estindares mds altos, previstos
en el articulo 6 de la Convencidn, sobre el significado del mando y control efectivo.
No control inmediato, sino control efectivo de grupos u organizaciones; de ahi mi
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peticién fracasada hacia las senadoras y senadores para que se cambiara ese articulo y
se agregaran los estdndares del articulo 6 de la Convencién de la ONU.

Otra preocupacién que tengo respecto de las definiciones es, para mi gusto, el muy
deficiente tipo penal de la desaparicién cometida por particulares, comprendido en
el articulo 34. Me sorprende muchisimo que, de quedar asi, sea mds ficil que salga
impune el particular que cometa desaparicién, que el agente del estado que comete
desaparicion forzada; tal parece que se quisiera proteger al crimen organizado de los
actos de desaparicion que comete. Cuando en mi humilde opinién, lo que se debe
de hacer en ese caso, es copiar la misma conducta de desaparicién forzada y no incluir
a los agentes del estado como los agentes omisos, ;Por qué no cortaron y pegaron la
misma conducta? Inventaron otra, incluyendo el concepto de finalidad de ocultar
a la victima, cuando se ha insistido que no se debe de incluir en las tipificaciones
de estas conductas ningtin tipo de finalidad o intencionalidad que provoque que al
fiscal se le complique probatle al juez qué era lo que estaba pasando por la mente
del perpetrador al tratar de judicializar el caso. Francamente no lo entiendo. Di la
batalla dias antes, a pesar de los mensajes que se me hacian llegar que yo ya me callara
la boca.

Me pregunto si vale la pena tratar de corregir esto en la Cdmara de Diputados, y que
el 34 quede igual que el 27, pero sin hacer referencia a los agentes del estado, de tal
manera que la conducta sea la misma y la dnica diferencia sea quién la comete, y no
conductas diferentes que podrian complicar la judicializacién de particulares que
cometan este ilicito.

La otra cuestién es la declaracién especial de ausencia por desaparicién, que me
parece uno de los elementos mds importantes de la ley, en virtud de que en mayo de
2013 se incluyé un dltimo pérrafo al articulo 29 de la ley, que a la letra dice:

“Con independencia de los derechos previstos de esta ley, el reconocimiento
de la personalidad juridica de las victimas de desaparicion de personas y el
procedimiento para conocer y resolver de las acciones judiciales de reclamacion
especial de ausencia por desaparicion, se sujetardn a lo que dispongan las leyes
de la materia.”
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Por ser materia civil, un articulo transitorio de esta reforma del 3 de mayo de 2013, les
dio un afo para que las legislaturas de los estados incluyeran la figura de declaracién
de ausencia por desaparicion que complemente a los capitulos de declaracién de
ausencia, y sobre todo, a los capitulos referentes de la declaracién de muerte presunta,
porque la idea de la declaracién especial de ausencia por desaparicién es nunca hacer
que ninguna familia tenga que recurrir a la presuncién de muerte, porque vivos se los
llevaron y vivos los queremos. Entonces nunca queremos una presuncién de muerte,
sino que se haga una declaracién de ausencia, pero con una presuncién de vida.

Tal vez con efectos muy similares a la presuncién de muerte, sin decir nunca que un
desaparecido o una desaparecida estdn siendo presumidamente muertos, o que se
asuma que ya murieron, pero que los que estdn presentes puedan ejercer a plenitud la
patria potestad, tengan posibilidad de sacar el dinero del libreton de banco, puedan
en un momento determinado vender un terreno o hacerse de los recursos de la
persona ausente.

Esto solucionaria la vida préctica de muchas personas, que ante la insinuacién de un
funcionario bancario que le dice: “vaya usted con el juez y declare presuntamente
muerto a su hijo o su marido”; puedan responder que eso nunca lo hardn por
dignidad, porque vivos se los llevaron y vivos los queremos.

El problema que tiene, a mi parecer, es que las legislaturas de los estados son
holgazanas, porque desde el 2013 a la fecha sélo cuatro estados de los 32 han legislado
en la materia del cumplimiento de la Ley General de Victimas. Lo que hace este
proyecto de ley general es dar un afio y seis meses para adecuar su legislacion local,
y si no se hace esto, entrara en vigor la ley general para que los jueces de los estados
puedan aplicar las disposiciones si las legislaturas locales no adectian la ley.

La preocupacién es que se invaden facultades exclusivas de los estados, porque esto
es materia civil. ;Qué autoridad puede tener una legislatura de un estado, y quejarse
de que le invaden sus facultades que no usa? Hay una vacuna: que legisle. En
el momento en que los estados legislen con los lineamientos de la Ley General de
Victimas, no serd necesario que entre en vigor esta ley en caso de que las entidades
federativas, a través de sus legislaturas, llenen la laguna en su cédigo civil para
establecer la figura juridica de la declaracién de ausencia por desaparicion, con el
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reconocimiento del derecho a la personalidad juridica de la persona desaparecida y
con presuncién de vida. En eso se qued el transitorio.

Ademis le faltan reglas adjetivas para que cuando llegue el caso de que una
legislatura que no haya adecuado su legislacién, y un juez de lo local tenga que
aplicar esta ley, pueda saber cudntos dias tengan que pasar para, después de la
publicacién de los edictos, en donde se deben de publicar dichos edictos, quien
pagaria estos edictos. Para mi gusto, esto le falta al articulo transitorio de la Ley o
la parte sustantiva, aunque me parece, desde luego, que toda ella es un gran avance
que tiene algunas debilidades.
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LA CoNSTRUCCION DE LA LEGISLACION
SOBRE DESAPARICION FORZADA

Para mi es un placer volver a Guerrero. No habia estado desde el afio 2011 cuando,
durante la visita del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias
de la ONU, éste fue uno de los cuatro estados que visitamos. En ese momento
habiamos elegido Guerrero — y lo seguimos viendo hoy— porque representa la
continuidad de las desapariciones forzadas en México. Las desapariciones forzadas
que ocurrieron en el contexto de la llamada “Guerra Sucia” y las desapariciones de la
actualidad. Pero no hablé de las desapariciones del pasado ni del presente. Son todas
desapariciones que contintan hasta que se esclarezca el paradero de todas y cada una
de las personas desaparecidas. Son todas desapariciones.

Muchos saben de esa visita del Grupo de Trabajo del 2011, y del Informe que se hizo
publico el 2012, Lo que pocos saben, casi ninguno, salvo probablemente una persona
sentada aqui entre ustedes, es que ese informe fue escrito sustantivamente aqui en el
estado de Guerrero. La mayor parte del informe lo escribimos en el fin de semana que
pasamos aqui en Guerrero, durante esa visita. No es casualidad que lo hayamos hecho
aqui en Guerrero. Primero porque Guerrero es una fuente de inspiracién, no solo
para México, sino para toda América Latina. Las luchas que se iniciaron en Guerrero,
en Atoyac —aqui representadas entre otras por Tita Radilla y Julio Mata— y que
contindan hoy en dia por las madres y los padres de los estudiantes de Ayotzinapa,
y los otros desaparecidos en Guerrero; las luchas de Abel Barrera y Tlachinollan,
representan las luchas que muchos activistas sociales representan y que inspiran.

Guerrero también es, como dijo Santiago Corcuera, el estado que aprobé la primera
Ley sobre Desaparicién Forzada en México. Guerrero fue el dnico estado que tuvo
una Comision de la Verdad para estudiar las desapariciones forzadas. De modo que
no es casualidad que el Grupo de Trabajo haya encontrado la inspiracién para escribir
su informe aqui en Guerrero.

Una de las recomendaciones centrales del Grupo de Trabajo fue que se adopte una
Ley Federal General integral sobre desapariciones forzadas. Pero en el diagndstico
que hicimos en el 2011 y que estoy convencido sigue vigente hoy en dia, estdbamos
convencidos que la falta de ley o el mal marco legislativo que existia y que existe en
México, no es la causa de las desapariciones forzadas. Tampoco la ausencia legislativa
es la causa de la falta de respuesta a las desapariciones forzadas. Tampoco la falta de
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ley, o el mal marco legislativo existente son la causa por los cuales los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacién, la memoria, las garantias de no repeticién de los
familiares no sean cumplidas por el Estado mexicano.

Las causas de las desapariciones y la falta de respuesta adecuada del Estado mexicano
son multdiples. Entre otras, por un lado hay una falta de reconocimiento de la
dimensién y gravedad del problema. Segundo, hay una légica y paradigma militar
en materia de seguridad ciudadana y de combate al crimen organizado. Ustedes aqui
en Guerrero saben que estd l6gica y paradigma militar no solo es causa de que haya
personas desaparecidas a menos de las fuerzas armadas. También vemos, como lo
representa el caso de Ayotzinapa, que la presencia del Ejército no sirve para prevenir
desapariciones forzadas.
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Las desapariciones existen, y contindan existiendo porque en México prevalece un
patrén crénico de impunidad. Hay una impunidad sistemdtica para las desapariciones
forzadas, para las violaciones a los derechos humanos y en general para los crimenes.
La corrupcién y la falta de trasparencia contribuyen a las desapariciones forzadas.
Nosotros sabemos que las desapariciones forzadas son una técnica de terror que
requieren ocultar la verdad. La corrupcién y falta de transparencia, en ese sentido,
son funcionales a la desaparicién.

Existe una falta de coordinacién entre la federacién y los estados de la unién, y falta
de cooperacién entre los estados. Hay problemas graves de falta de capacitaciéon y de
profesionalismo, de recursos humanos en las policias, en los ministerios puablicos, en
los policias de investigacion e incluso en el Poder Judicial, ya sea de la Federacién
o sea de los estados de la Unién. Pero fundamentalmente creo, que hay una falta
absoluta de sensibilidad hacia las necesidades y sufrimientos de las victimas por una
gran parte de los servidores ptblicos de México.

Frente a estos factores estoy convencido que una ley general puede contribuir a romper
algunos de estos patrones de impunidad crénica, y a superar alguna de las l6gicas de
respuesta o falta de respuesta a las desapariciones forzadas ;Por qué digo esto?

Primero porque mds alld del resultado final de la ley —que va ser excelente, buena o
regular — el proceso que ha permitido la discusién de la ley, ya en si, es un triunfo
para las y los familiares y para el movimiento social. Han logrado articularse las
familias y las organizaciones, para trasformar las necesidades y demandas de los
familiares en propuestas legislativas concretas. Este proceso de articulacién, este
proceso de formular propuestas concretas, es algo que no es comdn en México, y
tiene un valor muy importante que ya estamos viendo los éxitos ;Cémo vemos los
éxitos? Miren la iniciativa legislativa que envié el Ejecutivo y miren la minuta que
salié del Senado (nota de actualizacidn, la ley aprobada y promulgada). Esos cambios
que hay, ese perfeccionamiento que hay de la iniciativa legislativa a la minuta (nota
de actualizacién, ley aprobada), todos son triunfos de ese proceso de articulacién
de las familias con los organismos de la sociedad civil. Esto ya es un triunfo por si
solo. Y, ese triunfo se dio porque hubo otro triunfo, obligar al Congreso de la Unién
a abrir sus puertas a que las Senadoras y Diputadas se tengan que sentar con los
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familiares y los representantes de la sociedad civil, a discutir cada punto de la ley. No
aceptar a libro cerrado la propuesta del Ejecutivo. Por eso hoy tenemos una minuta
(nota de actualizacion, ley) mucho mejor de la que existia hace dos anos.

Segundo, esta ley va a servir para visibilizar el problema, y va servir para visibilizar
que este es un problema del Estado mexicano y el Estado mexicano es el que tiene
que dar respuesta. Ya no van a poder negar la existencia de las desapariciones forzadas,
porque la propia ley estd diciendo: “hay un problema de desapariciones forzadas,
por eso tuvimos que reformar nuestra Constitucién y adoptar una ley general sobre
desapariciones a nivel federal. Es un problema que nos engloba a todos y no es un
problema localizado en uno u otro estado”.

(Izquierda) Laura, Lucia, Carmen y Beatriz, del Colectivo "Siempre vivos Chilapa" .
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Tercero, la ley cambia un paradigma fundamental al colocar a la victima como el
centro de la respuesta estatal. Establece mucho mds claramente, que las victimas, las
y los familiares tienen que participar de los procesos de busqueda e investigacion,
tienen que ser informadas, tienen que ser tratadas con dignidad y todas las respuestas
de cualquier autoridad tienen que tomar en cuenta la dignidad de los familiares y de
las victimas. Yo insisto en el tema de las victimas en plural, porque cuando hay una
desaparicién forzada, la victima no es solamente la persona que desaparece sino todas
y todos las y los familiares que sufren a consecuencia de esa desaparicién forzada.

Cuarto, en respuesta a la realidad mexicana, la ley avanza y trata el tema de las
desapariciones forzadas, junto al tema de la desaparicién por particulares.

Quinto, la ley, basdndose en el reclamo de los familiares, ha divido el aspecto de la
busqueda de la investigacién penal. La busqueda es una busqueda que tiene que
tener un objetivo humanitario, es decir descubrir la suerte o el paradero de la persona
desaparecida. La bisqueda no tiene que estar subordinada a la determinacién de
los responsables penales de la desaparicién. Por eso la bisqueda continua, debe
permanecer aun después que se haya condenado alos responsables de una desaparicién.
Y, esto la ley lo establece muy claramente. Pero obviamente, la bisqueda no puede
desconectarse de la investigacién. Ambas deben nutrirse y reforzarse mutuamente.

Sexto, la ley crea todo un sistema de busqueda, un sistema nacional, crea un
sistema para un registro de fosas, crea un banco de datos genéticos. Tiene las bases
fundamentales para el tema de bisqueda, y ojald que sea para un tema de verdad.

Séptimo, la ley tipifica de manera, mucho mejor el delito de desaparicién forzada y
tipifica el delito de desaparicién por particulares.

Octavo, la ley incluye la declaracién de ausencia, avanzando en uno de los factores
que coloca a los familiares de personas desaparecidas en un limbo juridico, en
muchisimas dificultades socioecondmicas y ojald que sirva para superar alguno de
estos problemas.

Noveno, la ley avanza para romper algunos patrones de impunidad. Por ejemplo,
establece que no puede alegarse la obediencia debida, que es un delito continuado,
permanente.
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Por supuesto, toda ley es perfectible, toda ley puede ser mejorada, toda ley puede
ser perfeccionada. Tengo dudas sobre algunos elementos de la ley y algunos vacios
legislativos. Pero considero que la ley es el piso minimo y no el techo médximo. Yo
percibo que la ley nos brinda un piso minimo, donde podemos empezar a cambiar
la inercia, la indiferencia, la ineptitud hacia las desapariciones. Considero que todo
lo que estd en la ley, va a contribuir a cambiar esa 16gica y nada de lo que estd en la
ley va a transformarse en un obstdculo para que podamos avanzar. Porque es el piso
minimo y no el techo médximo.

Sial comenzar a implementar la ley, nos damos cuenta que si crea algunos obstéculos,
vamos a tener el tiempo para modificar. Esta ley crea el marco legislativo al préximo
gobierno, sea del signo politico que sea. Le da todas las herramientas, y el nuevo
Gobierno no va a tener excusa para decir: “no tengo la herramientas legislativas”.
La ley es fundamental, porque las victimas, las y los familiares le han dado una
oportunidad al Estado mexicano. Se han movilizado entorno al Estado mexicano y le
han dicho: “queremos que nos den un marco legislativo apropiado”.

Para concluir, retomando el nombre de este foro: “Contra el dolor y el miedo y por
la esperanza”. Contra el dolor y el miedo. De acuerdo a las estadisticas desde que este
panel inicio hasta ahora, al menos una persona desaparecié en México. El calvario, la
tortura, la angustia, el dolor, el miedo de una familia, fue disparado en ese momento.
Pero ese nimero, que ocurrié hoy mientras nosotros platicidbamos aqui, se suma a los
mis de treinta mil que estdn en la misma situacion. Pero todas y todos sabemos que
no es un nimero. Es una madre, un padre, un esposo, una hija, una compafera de
trabajo. Es una historia personal.

Y al recordar que en la ultima hora y media desaparecié una persona en México,
lo hacemos también con esperanza. Con la esperanza que representa este evento.
La esperanza que representa la fuerza que ustedes tienen. La vitalidad que ustedes
tienen, la sabiduria que ustedes tienen, la solidaridad que ustedes tienen.

Y decimos contra el dolor y el medio y con esperanza en la presencia de nuestras y
nuestros desaparecidos y desaparecidas. Insisto en nuestros desaparecidos. No son
sus desaparecidos, no son tus desaparecidos. Son nuestros desaparecidos. Porque las
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La CoNSTRUCCION DE LA LEGISLACION
SOBRE DESAPARICION FORZADA

desaparecidas nos faltan a todas y todos. Todas y todos tenemos la responsabilidad
de resolver el tema de las desapariciones forzadas. Y nuestros desaparecidos nos estdn
mirando, nos estin guiando, nos estin inspirando y nos estin juzgando. Por lo que
hacemos y lo que dejamos de hacer.

Muchisimas gracias y mucha suerte.
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AprLICACION DE NUEvVAS TECNOLOGIAS
PARA LA BUSQUEDA

Cluando recibi la invitacién para esta ponencia me preguntaba cémo podia hablar
a un publico al que no estoy acostumbrado a hablar, normalmente, uno habla en
dmbitos académicos o judiciales donde utiliza un lenguaje técnico, y pensaba que si
hablaba de cuestiones muy técnicas seguramente los iba a aburrir, entonces preferi
contarles, desde mi experiencia, cudles son las cosas que yo rescato en cuanto a la
busqueda de personas desaparecidas y hacer una serie de recomendaciones, muchas
quizds ya fueron hechas en esta jornada pero quiero volver a retomar algunas de ellas
que creo son muy importantes.

En principio una de las cosas que tenemos que tener en cuenta cuando empezamos
a hablar de busquedas, desde el punto de vista forense, es que estamos buscando
personas que fueron desaparecidas, es decir, cuerpos que fueron ocultados. Por ello
es muy importante tener en cuenta el contexto en el cual uno estd trabajando, no
es lo mismo trabajar en México que trabajar en otros lugares del mundo, no es lo
mismo investigar los crimenes de la década de los anos setenta en Argentina u otros
paises de Latinoamérica, que fueron crimenes cometidos por el terrorismo de Estado,
que los crimenes que ocurren en México hoy difa, que son casos completamente
diferentes. Si bien, las técnicas y métodos que muchas veces utilizamos van a ser los
mismos, es muy importante que entendamos el contexto en el cual se estd realizando
esa busqueda; y cuando me refiero al contexto no me refiero solamente al contexto
demogrifico, social y/o politico, sino que también me refiero al contexto geogréfico.

Dependiendo muchas veces del contexto geografico en el cual nos encontremos; es
el tipo de técnica o de metodologia que podemos utilizar, existen muchos métodos y
técnicas distintas pero cada una de ellas van a aplicarse en determinados contextos y
no en otros. Por ello tenemos que saber, en base al contexto geografico en el cual nos
vamos a mover, qué tipo de técnicas son las que pueden utilizarse.

Otro de los puntos que son de suma importancia son las fuentes de informacion,
cuando investigamos crimenes como por ejemplo en Argentina, que ocurrieron hace
30 o 40 anos atrds, tenemos informacién escrita, muchas publicaciones, documentos
que muchas veces permiten conocer un “modus operandi” y asi poder orientar las
investigaciones, pero este no es el caso que tenemos en México, ya que muchas de las
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desapariciones son por parte de la delincuencia organizada y no por un aparato estatal,
como puede ser la policia o el ejército, que muchas veces deja un registro escrito. Por
esto, la informacién a la que podemos recurrir para orientar la bisqueda, solamente
va a ser informacién de las fuentes orales proveniente de testigos, sobrevivientes
o incluso de los mismos perpetradores, y eso, es muy importante. Muchos de los
hallazgos de fosas que se han realizaron en México fueron con base a que alguien
aporté la informacién, alguien dijo “en tal lugar hay fosas”, o “en aquel drbol”, “aquel
cerro”, o “aquel lugar hay una fosa”, entonces la gente o las brigadas de bisqueda van
hasta el lugar y asi se van produciendo los distintos hallazgos.

La informacién siempre es primordial y una de las primeras cosas, que insisto mucho, es
que para empezar cualquier tipo de bisqueda es indispensable que tengamos una buena
investigacién previa, es indispensable que consigamos informacidn, es indispensable
que tengamos datos que nos permitan arribar a los lugares, porque esa recopilacion es
lo que permite establecer la base sobre la cual disefiar la busqueda concreta.

Muchas veces uno dice: voy a empezar a buscar, pero, ;dénde empezar a buscar?,
esa es la principal pregunta que uno tiene que hacerse, por donde voy a empezar a
buscar, si no tenemos un dato o informacién vamos a empezar sin una metodologia,
y buscar de esta forma no resulta lo mds adecuado, si encontramos algo buscando sin
haber establecido una base puede responder a la casualidad o a la suerte, pero no a un
trabajo concreto de investigacion previo.

Entonces es muy importante recabar informacién previa. Particularmente en México,
cuesta mucho poder volcarse a las comunidades, a las localidades y poder hablar con
la gente para conseguir informacién, es muy dificil conseguir informacién. Entonces,
alli, es donde se empiezan a dificultar las cosas, la dificultad para conseguir datos.
Inevitablemente es un camino que hay que recorrer de todas formas, porque es la
manera mds certera de poder orientar la bisqueda. Aunque no tenemos el dato
preciso, podemos conseguir informacién que nos oriente a una zona, a un cerro,
etc. A partir de alli veremos en esa zona o cerro que tipo de tecnologia o qué tipo de
metodologia vamos a utilizar, pero antes en imprescindible tener una idea de la zona
y poder acotar el drea o reducir la zona donde comenzaremos a buscar.
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Miguel Nieva, Consultor Forense.

Entonces lo que hacemos bdsicamente es una investigacién preliminar, recabar
informacién que nos permita ir reduciendo el drea de bisqueda hasta tener una
zona acotada y asi, luego, evaluar el terreno y decidir que técnica o método podemos
aplicar, por eso la informacién previa es fundamental en este tipo de trabajo.

Para definir que metodologia vamos a utilizar tenemos que tener en claro varios
aspectos, principalmente que estamos buscando, tenemos que saber qué es lo que
sucede cuando alguien va a enterrar a una persona o un grupo de personas en una
fosa, tenemos que saber qué es lo que ocurre en el suelo, que signos vamos a ver a
medida que va trascurriendo el tiempo, debemos ir siguiendo una serie de pistas
que debemos ir identificando en el terreno para tratar de localizar los posibles
lugares de entierro.
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En esta jornada un integrante de las brigadas de bisqueda me contaba que ellos no
tenfan entrenamiento, no tenfan experiencia, a lo que le respondi que eso no es asi, yo
creo que tienen mucha experiencia, y la experiencia la hicieron andando y eso es muy
importante, esa experiencia que no se puede perder, porque fue gente que aprendié
buscando, haciendo pozos con pico y pala o con la varilla. Esa es experiencia que no se
puede perder y esa experiencia que mucha gente que estd haciendo busquedas, peritos,
antrop6logos y demds, no la tiene. Es muy importante esa experiencia y no la podemos
perder, nosotros cada vez que vamos a trabajar a un lugar tenemos que conocer el
lugar, no es lo mismo que yo vaya a hacer una bisqueda en Argentina cerca de mi casa
donde conozco perfectamente cémo es el terreno a que vaya a México donde tengo
una geograffa completamente distinta. Es necesario conocer como es el terreno, como
se comportan los suelos, que tipo de suelo hay, cuales son los minerales que componen
esos suelos, como se comportan estos minerales, como se van a comportar o c6mo van
a ser los procesos de descomposicién de los cuerpos que también es importante, esto
y muchos otros aspectos van a cambiar en cada lugar.

Yo siempre digo que una de las cosas que por las cuales me apasiona lo que hago,
es porque creo que en este trabajo a cada instante se presentan distintos desafios
porque nunca tiene algo igual, todo siempre es distinto, todo tiene siempre una
particularidad y uno tiene que estar aprendiendo todo el tiempo de esas cosas nuevas.
Por ello, cada caso, cada bisqueda, hay que rescatar lo que uno va aprendiendo, hay
que identificar los patrones de cada lugar, las experiencias que cada salida al campo
nos deja.

Cuando se dice “fui a buscar y no encontré nada’ no es cierto, algo encontraste
porque ese dia, esa salida, deja una ensefianza, por mds que no hayas encontrado
nada, algo seguramente ese dia aprendiste sobre el terreno, sobre cierta cosa o sobre
lo que no hay que hacer, Por eso en muy importante a acumular esa informacién,
esa experiencia, porque estamos generando conocimiento, y ese conocimiento es
muy importante.
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¢QUE ES LO QUE TENEMOS QUE BUSCAR CUANDO BUSCAMOS UNA FOSA?

Para comprender que es lo que hay que buscar, o que anomalias en el terreno podemos
ver, es necesario comprender como el procedimiento que se realiza cuando cavamos
una fosa. Cuando se excava para hacer una fosa se estd rompiendo la estratigrafia
natural del terreno, las capas de sedimento que conforman el subsuelo.

sc6mo se rompe esa estratigrafia? Para saber cémo se rompe, previamente tenemos que
conocer la estratigrafia del lugar, tenemos que saber cudles son las capas de sedimentos,
que tipos de sedimentos hay, como se van a mezclar, como se va a comportar, que
es lo que va a pasar cuando coloquemos todo el sedimento nuevamente dentro de la
fosa, tenemos que ver, por ejemplo, una de las caracteristicas que suelen verse en las
fosas, un hundimiento en la superficie, esto es un indicador muy particular, vamos a
ver muchas veces los bordes de la fosa, en ese hundimiento vamos a ver claramente
los bordes de la excavacién.

En el momento en que uno estd cavando para hacer una fosa estd rompiendo la
estructura original que tienen esos suelos, al momento de tapar la fosa y poner
ese sedimento no lo estamos poniendo en el mismo orden de que lo sacamos y
seguramente ese sedimento se va a ir compactando con el tiempo en una proporcién
mayor a la que naturalmente se encontraba y por eso es que se va formando la
depresion en el terreno. Si la fosa es reciente no vamos a encontrar una depresion,
vamos a encontrar una elevacion, un cimulo de tierra, que con el paso del tiempo se
va a ir compactando hasta que se forme la depresién.

También es posible ver diferencias en la vegetacién, podemos ver diferencia en el
color y la textura del terreno, vamos a ver valores atipicos, algo que no sea normal, que
no sea tipico de ese lugar o de ese tipo de suelos. Estos son indicadores que tenemos
que ir identificando en el terreno para localizar dénde estdn esas modificaciones y
esas alteraciones.
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¢QUE METODO ME CONVIENE USAR?

Los métodos de basqueda se pueden dividir en dos grandes grupos, los métodos
directos y los métodos indirectos, y aqui hay una gran diferencia y un punto de
gran importancia, los métodos directos son bdsicamente hacer una excavacién en el
terreno con un pico y una pala y ver si encontramos algo en ese lugar, esa es la tnica
manera certera de saber que hay una fosa en ese lugar.

Cuando hablamos de los métodos indirectos vamos a hablar de un montén de
técnicas y metodologias que son propias de varias disciplinas distintas, mayormente
utilizadas con otros fines, varias de estas vienen de la geofisica, otras vienen de lo
que se llama la Percepcién Remota, y de otras que no son técnicas exclusivas para
la busqueda de fosas pero que si tienen ciertas caracteristicas que nos permiten a
veces orientarnos en la busqueda u orientarnos en saber dénde podemos hacer un
excavacién o no, dentro de todas estas tecnologias y estos métodos indirectos solo
voy a nombrar algunos para que ustedes vean la variedad de métodos que existen
y pueden ser utilizados, pero lo mds importante es que, en su mayoria, nos van a
indicar la presencia de una alteracién o modificacién en el terreno y esta puede que
no sea una fosa o personas enterradas.

FOTOGRAFiAS

Las fotografias pueden ser satelitales, aéreas o pueden ser tomadas directamente en el
terreno, esas fotografias nos van a dar informacién dependiendo la calidad, resolucién
y la fecha en la que fueron tomadas. Podemos hacer una reconstruccién de cémo fue
cambiando el terreno o como fue cambiando la geografia del lugar en el tiempo.

Es muy dificil que podamos ver en una fotografia satelital cuando haya una fosa. Si
vamos a ver en un lugar donde hubo una modificacién del terreno, no nos va a decir
hay una fosa, nos va a decir hay una modificacién en el terreno, tenemos que ir al
terreno y corroborar que es lo que estd pasando en ese lugar.

Lo mismo va a pasar con las fotografias aéreas, tomadas desde aviones o vehiculos
aéreos no tripulados (Drone). Seguramente tendrdn mejor resolucién que la fotografia
satelital, por lo que vamos a tener una mejor apreciacién, pero igualmente no nos va
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a decir donde hay una fosa, nos permite ve si hay una modificacién en el terreno que
luego tendremos que ir a ver en el terreno.

También podemos hacer un andlisis con las fotografias que son tomadas con cdmaras
especificas que nos permiten separar las diferentes bandas (longitudes de onda) con las
que trabaja. Por ejemplo, las fotografias a color que conocemos todos, técnicamente
se llaman RGB, que bésicamente son las combinaciones de tres longitudes de onda
distintas (Rojo o Red, Verde o Green y Azul o Blue) y lo que vamos a ver es el reflejo
de estas tres longitudes de onda representadas en esos tres colores. Pero también
existen las fotografias que combinan otras longitudes de onda, como por ejemplo
las infrarrojas (IR) que son en una longitud de onda mayor al rojo y muchas otras
que cubren gran parte del espectro electromagnético, que al ser combinadas de
manera especifica, permiten ver la reflexién de los materiales en distintos colores.
Estos son andlisis multiespectrales o hiperespectrales, propios de una disciplina que
se llama Teledeteccién. La reflexién que va a producir ante las diferentes longitudes
de onda los elementos fotografiados va a ser distintos, entonces esos cambios de
colores también nos pueden indicar de alguna modificacién en el terreno y poder
orientarnos en la basqueda.

Otro de los valores que mds de se utiliza, que no fue disehado para busqueda de
inhumaciones, sino para estudios de agricultura, es un estudio conocido como NVDI
que es la combinacién de las fotografias a color RGB y las fotografias infrarrojo o
infrarrojo cercano que combindndolas de una manera especifica nos permite hacer
interpretaciones sobre el estado de cultivos para saber qué tipo de agroquimicos se
deben utilizar y donde. Ese tipo de estudios también se puede utilizar para ver cuando
hay una modificacién en los suelos por el agregado de compuestos que pueda causar
la descomposicién de los cuerpos, pero de todas maneras no nos dice si hay una
fosa, nos dice alli estd pasando algo para que luego los corroboremos en el terreno.
También tenemos fotografias térmicas y otros tipos de fotografias que se pueden
utilizar de la misma manera.
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LIDAR

En los ultimos tiempos se comenzé a utilizar otra tecnologia llamada LiDAR,
estd bdsicamente trabaja como un escdner ldser, que puede ser transportado en un
avién o en un Drone. Este método permite generar una gran cantidad de puntos,
aproximadamente 20 puntos por metro cuadrado que van a ser registrado por una
computadora, donde cada uno de estos puntos tendrd asignado las coordenadas
geogriéficas (por ejemplo, latitud y longitud) como asi también la altura, normalmente
conocido como coordenadas X, Y y Z permitiendo asi generar una nube de puntos
georreferenciados. Este conjunto de puntos permite obtener un modelo digital del
terreno de altisima resolucién. La gran ventaja del LIDAR es que los laser penetran
entre la vegetacion, y los puntos recolectados pueden ser clasificados (a través de un
algoritmo matemadtico se puede eliminar todos los rebotes que corresponden a la
vegetacion y dejar solo los que corresponden al suelo). De esta manera, podemos
obtener un modelo del terreno con y sin la vegetacién. Este método es muy til
para explorar dreas con vegetacién para luego poder visualizar el terreno y sus
caracteristicas sin la vegetacién que los cubre y por su alta definicién nos permite ver
caracteristicas como por ejemplo una depresion en el terreno, que con una fotografia
aérea no podriamos ver. Luego, por medio de un andlisis exhaustivo de estos modelos
digitales podemos seleccionar las caracteristicas o modificaciones del terreno que nos
interesan para luego poder buscarlas en el campo y ver a que se corresponden.

EL GEORADAR (GrROUND PENETRATING RADAR — GPR)

El GPR es un instrumento geofisico de bisqueda no destructivo que opera mediante
una antena direccional que se desplaza sobre la superficie del terreno cuyo subsuelo se
desea investigar. El instrumento emite una serie de impulsos electromagnéticos cuya
reflexién, producida en las interfaces de discontinuidad dieléctrica del subsuelo, es
captada por otra antena. De esta forma, el desplazamiento de la antena emisora sobre
la superficie genera en un monitor las imdgenes del perfil del subsuelo.

El equipo es capaz de detectar y posicionar todas las discontinuidades del subsuelo,
geoldgicas y antrépicas, que se encuentren en el cono de emisién de la antena, con
las limitaciones que impone la absorcién de las ondas en el subsuelo.
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(Izquierda) Mario Vergara, Colectivo los otros buscadores: buscando vida entre
los muertos; Liliana Bernal, Colectivos Rastreadoras del Fuerte; Rigoberto
Alvarez Herndndez, Jfamiliar de desaparecidos en Acapulco.

Como se explicé anteriormente, estos métodos no nos indican la existencia de
inhumaciones, nos dicen que hay una alteracién o modificacién, que algo estd
sucediendo, que hay cambios, por lo cual, estas alteraciones deben ser corroboradas
en el terreno. ;De qué manera? Haciendo un pozo de sondeo, una excavacién, que es
la Ginica manera de poder realmente confirmar la existencia de una fosa. Por ello, las
herramientas fundamentales es este tipo de tareas van a ser siempre el pico y la pala.
Ninguna otra nos va a dar la certeza absoluta.

En una escena del crimen o a una excavacién no estamos recogiendo cuerpos u objetos
relacionados a estos cuerpos, estamos recogiendo informacién, esta informacién
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debemos poder analizarla e interpretarla, porque eso es lo que nos va a nutrir de un
conocimiento, para que en el futuro podamos plantear nuevas lineas de investigacién
0 nuevas investigaciones.

Para concluir quiero dejar algunas recomendaciones:

1. Es indispensable una base de datos nacional que empiece a aglutinar toda
la informacién relacionada con las fosas y cuerpos, es fundamental tener
la informacién de donde fueron encontradas las fosas, que personas fueron
las que encontraron las fosas, cuando se identificaron, cuando esas personas
fueron secuestradas y posteriormente desaparecidas, porque nos va a nutrir
para entender como se van dando las desapariciones en diferentes lugares.

2. Tiene que haber protocolos estandarizados, que tampoco en casi la mayoria
de los paises no existen y en aquellos pocos casos en los que existen muchas
veces no se siguen.

3. Herramientas nuevas, hay muchas herramientas que se pueden incorporar a
la bisqueda y que todavia no se estdn incorporando,

4. Es necesario la formacién y capacitacién especifica de la PGR o PG]J o de los
equipos de busqueda, es decir un entrenamiento en todos los aspectos que
implican la busqueda de personas desaparecidas

5. Hacer busquedas regionales y contextualizadas, es muy importante que
contextualicemos las busquedas y podamos entender lo que se estd haciendo
y poder regionalizarla porque esto, no es un hecho que pasa solo en
Chilpancingo o en Iguala, pasa en muchas partes del pais y son hechos que
no estdn aislados, muchas veces estdn relacionados por eso es importante
regionalizar la bisqueda y poder entender todo a nivel regional y a nivel
nacional, tenemos que entenderlo a nivel pais pero debemos empezar con lo
regional, empezar de poco e ir creciendo para poder abarcar todo el territorio
mexicano.

6. Que se sigan usando todas las tecnologias disponibles incluso aquellas que no
han dado muchos resultados. Es necesario que se generen experiencias que
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permitan mejorar y adaptar o calibrar estos métodos a los contextos locales.
No es recomendable solo centrarse en un método que haya dado resultados
positivos, el contexto en los que se hacen las busquedas son muy diversos. Por
lo cual, mientras mds métodos y técnicas apliquemos nos ayudard a definir
y mejorar las metodologias y las técnicas. No hay un método que valga
para cualquier busqueda, sino que cada busqueda tiene que ser particular y
orientada a cada caso.
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DEsAPARICION FORzADA
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A nombre de la Fundacién para la Justicia y el Estado Democrético de Derecho,
queremos agradecer la posibilidad de estar en este foro, de felicitar a Tlachinollan, al
gran equipo que tienen y que siempre nos inspiran tanta admiracién y tanto respeto.
Es un gusto estar en este dia con ustedes.

Aunque sea reiterativo, pensaba que Tita Radilla empez6 su presentacién hablando
y recorddndonos que el préximo 25 de agosto van hacer 43 afios de la desaparicion
de su papd Rosendo Radilla, a quien busca incansablemente y la admiramos por
ello a ellas y a todas las familias que actiian de la misma manera. Y yo pensaba que
justamente 36 afos después de la desaparicién de Rosendo Radilla, el mismo 25
de agosto de 2010, la Secretaria de Marina dio un anuncio, sobre el hallazgo de 72
migrantes encontrados asesinados en fosas en San Fernando. Los y las desaparecieron
el 22 de agosto, pero los hechos fueron oficialmente reconocidos por la Secretaria de

Alejandra Nuno, ex subdirectora de la Fundacién para la Justicia y el Estado Democrdtico de Derecho.
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Marina el mismo 25 de agosto de 2010. Tampoco puedo dejar de pensar que mafana
es el cumpleafios de Luis Angel Ledn, hijo de Araceli Rodriguez, que va a cumplir
31 anos y que desde el 2009 que los desaparecieron, lo busca y exige justicia por su
desaparicién. Y seguramente habrd en esta sala muchas efemérides del mes de agosto
que, como decfa Jan Jarab, es el “mes internacional de las personas desaparecidas”.

Una vez dicho lo anterior, le agradecemos a Tlachinollan que nos dé la oportunidad
de hablar de uno de los sectores que seguramente estd en una mayor situacion de
vulnerabilidad en nuestro paisy tiene que ver con las personas migrantes desaparecidas
en este pafs.

Haciendo una recapitulacién, se estima que, por lo menos anualmente pasan por
este pais entre 200 mil y 400 mil migrantes en su trayecto a Estados Unidos. México
cada vez es un lugar de mayor estancia para migrantes como para refugiados, pero
en general las personas buscan mejores condiciones de vida pese a los muros que
nos quieran y les quieran poner, las necesidades son mucho mds apremiantes. En
ese trayecto, en un pais con el 98% de impunidad como ha reconocido el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos', en un pais
donde hay una justificada desconfianza para presentar una denuncia. Para cualquiera
de nosotros/as, ir a la Procuraduria General de la Reptblica o al Ministerio Pablico
no es una experiencia que queramos vivir, menos aun lo serd para una persona que
generalmente viaja en una situacién irregular o que usé los documentos de otra
persona para entrar. En esta situacién, los incentivos serdn menores para denunciar
que fue victima de una violacién de derechos humanos en tanto sabe que lo primero
que hardn las autoridades serd deportarle, o bien, tendrd miedo y desconfianza por la
corrupcién o colusién de las mismas con quienes han sido sus agresores.

Naciones Unidas. Declaracién del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos,
Zeid Ra’ad Al Hussein, con motivo de su visita a México, de 7 de octubre de 2015. Disponible
en: (dltima consulta: http://www.hchr.org. mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=767:de-
claracion-del-alto-comisionado-de-la-onu-para-los-derechos-humanos-zeid-ra-ad-al-hussein-con-mo-
tivo-de-su-visita-a-mexico&Itemid=265).
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Durante el 2009 y 2010 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
daba algunas cifras alarmantes: al menos en esas fechas habia 20 mil migrantes que
habian sido extorsionados/as, secuestrados/as o que habian sufrido otro tipo de
vejamenes. Evidentemente todos esos casos se mantenfan en la impunidad.

Si bien existe una larga lista de problemdticas que viven las personas migrantes en
México, yo voy hablar especificamente de tres casos que acompana la Fundacién para
la Justicia y me voy a centrar en esas historias de esperanza que bien le hacen falta
a este pais, pero también voy hablar del dolor y las implicaciones que eso conlleva.

La fundacién acompana a familiares de personas desaparecidas en tres diferentes
sucesos: i) el relacionado con la desaparicién y posterior ejecucién de 72 personas
migrantes en San Fernando, Tamaulipas ocurrido en agosto de 2010; ii) el vinculado
con el hallazgo del ano siguiente (2011) también en San Fernando, donde encontraron
inicialmente 193 restos en 47 fosas clandestinas (ahora sabemos que son 195 restos)
de personas que inicialmente estuvieron desaparecidas; y iii) la organizacién también
acompafia el caso de 49 torsos encontrados en Cadereyta, Nuevo Ledn en 2012.

Si bien representamos algunos casos mds que evidencian las graves violaciones
cometidas en contra de esta poblacién, me voy a centrar en los casos antes
enunciados porque hemos logrado algunas buenas pricticas. En estos casos existe un
gran problema: las personas desaparecidos estaban en territorio mexicano, pero las
familias se encontraban principalmente en Centroamérica, esto es, quienes podrian
dar las muestras de ADN a los expertos forenses estaban en otros paises, aunque los
restos estaban en México; y quienes tenfan el principal interés de obtener justicia,
también se encontraban fuera de nuestro pais. Dentro de la Fundacién y en conjunto
con organizaciones, expertos/as, colectivos y familiares de personas migrantes
desaparecidas nos empezamos a plantear qué se podia hacer: si estando en México es
muy dificil encontrar a su familiar desaparecido, para familiares de personas migrantes
que no tienen recursos para estar viajando regularmente, era pricticamente imposible
pensar tanto en la cuestién busqueda como en identificacién y el procesamiento de
los responsables. Esa incégnita también se plante6 ante instancias internacionales de

proteccién de derechos humanos, como la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH).
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aluzdeeso, lo quelosfamiliareslograron con mucho tesény con el acompanamiento
Alaluzd lo quelos familiareslog ho tesény | t
de 10 organizaciones y el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), fue:
primero, la creacién de una Comisién Forense? que cuenta con peritos de la PGR vy,
por la confianza de los familiares, también tiene intervencion de personas expertas
del EAAE lo cual garantizaba que los familiares se sintieran mds cémodos y que
tuvieran mds certeza de los resultados. ;Por qué pensaban esto? porque antes, a los
familiares de las victimas de alguna de estas masacres les habian entregado restos
que no eran de ellos, les habian dado restos revueltos con otros, en algunos casos
se habfan cremado algunos de los restos y otras irregularidades. Por ello, no tenian
conflanza y necesitaban algin tipo de garantia.

Como se menciond previamente, se logré en esta Comisién Forense que se incluyeran
tanto peritos de la PGR como a peritos/as del Equipo Argentino de Antropologia
Forense, y estos tienen mandato de centrarse tinicamente en las dos masacres de
San Fernando asi como la de Cadereyta. Hoy en dia, la Comisién Forense tiene un
protocolo de notificacién y entrega de restos, tiene claro un protocolo para la toma
de muestras, y lo que se ha logrado es la identificacién de 68 personas dentro de esta
Comisién Forense’.

2 Convenio de Colaboracién para la identificacién de restos localizados en San Fernando,
Tamaulipas y en Cadereyta, Nuevo Leén que se llevard a cabo por conducto de una Comisién
Forense, que celebran la Procuraduria General de la Repiiblica, el Equipo Argentino de
Antropologia Forense; el Comité de Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos
de El Salvador; el Comité de Familiares de Migrantes de El Progreso, la Fundacién para la
Justicia y el Estado Democritico de Derecho; la Casa del Migrante de Saltillo, Coahuila;
el Centro Diocesano de Derechos Humanos Fray Juan de Larios A.C.; la Asociacién Civil
Voces Mesoamericanas; la Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala; la Asociacion
Misioneros de San Carlos Scalabrinianos en Guatemala, el Centro de Derechos Humanos
Victoria Diez, A.C., y el Foro Nacional para la Migracién en Honduras. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de septiembre de 2013. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5312887&fecha=04/09/2013 (tltima consulta: 14 de mayo de 2018).
Previo al establecimiento de la Comisién Forense se habia dado cuenta de la identificacién de 123
restos; no obstante, luego de la puesta en marcha de aquélla, se evidencié que existia una serie
de irregularidades en la identificacién y entrega de distintos restos. Asi, parte del trabajo de la
Comision Forense, fue avocarse a esos casos al igual que a las identificaciones restantes.
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Defensora Tita Radilla Pacheco, hija de Rosendo Radilla desaparecido
el 25 de agosto de 1974 en Atoyac de Alvarez, Guerrero durante la Guerra Sucia.

¢CUAL ES EL RETO DE ESA COMISION FORENSE?

Sin duda alguna, serfa ideal que pudiéramos tener una Comisién Forense para todos
los casos de personas migrantes desaparecidas que pudiera por ejemplo, partir de una
base de datos mds amplia en la que se pueda confrontar mds informacién genética,
porque actualmente solo podemos confrontar algunas muestras genéticas con las
personas cuyos familiares podrian haber sido victimas de una de las tres masacres
pero, atin existe un universo mayor en el que se pueden hacer confrontas para que al
menos las familias de estos 49 torsos, estos 195 restos encontrados en San Fernando
en el 2011 y estos 72 migrantes desaparecidos puedan tener la posibilidad y la certeza
de que su ser querido no solamente ya fue identificado/a o identificado/a sino que
sus restos ya estdn enterrados en el lugar de su eleccién. La ampliacién, por tanto, de
la Comisién Forense serfa fundamental para que se pudiera cruzar mds informacién
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genética o de otro tipo que pudiera servir para la identificacién de mds personas
desaparecidas en México.

Aunado a lo anterior, existen retos adicionales. En el caso de Guatemala la mayoria
de los familiares son personas indigenas que necesitan otro tipo de ritos, de respeto
multicultural, al proceso de duelo tan importante que estdn viviendo.

¢QUE CERTEZA NOS DA, O QUE POSIBILIDADES DA LA COMISION
FORENSE?

Por lo menos, tenemos la garantia que, cuando se vaya la administracién guberna-
mental actual y entren nuevas autoridades, tenemos una Comisién Forense que no
s6lo continda, sino que exista la posibilidad de ampliarse. Pero, ciertamente, hoy en
dia, el reto mayor es que no se quiera cerrar esta Comision.

Ello, en tanto que estamos hablando de un tema fundamental: el tema de los restos,
de su identificacién y de su devolucién en condiciones dignas a sus familiares. Ahora
bien, las familias no sélo quieren una identificacién forense certera independiente
y profesional, también quieren buscar y encontrar en vida a su ser querido/a (en
una ocasion en una de las caravanas de las madres que viajan desde Centroamérica,
una mamd encontrd a su hijo vivo, quien estaba en una cdrcel de Tamaulipas, lo
cual evidencia que es es fundamental tener planes de busqueda en vida y sin vida).
Entonces, la obligacién de realizar una bisqueda debe hacerse por todos los medios
y; a la par, es muy importante para los familiares el tema de la justicia. ;Qué pasa con
los responsables de las desapariciones cuyos crimenes generalmente se cometen en
contextos de macro-criminalidad, o a través del actuar criminal de las autoridades o
porque la corrupcidn, colusién o incapacidad de las mismas permite la comisién de
estos gravisimos hechos?

Precisamente para reforzar las exigencias de justicia, se logré dos anos después de la
Comisién Forense una buena prictica adicional: la creacién de un mecanismo de
apoyo al exterior’. ;En qué consiste este Mecanismo de Apoyo Exterior? Bdsicamente

* Cabe sefialar que el Mecanismo fue incorporado en la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda
de Personas. De igual manera, en febrero de 2018 la Unidad de Migrantes pasé a la estructura
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en la creacién de una unidad de migrantes al interior de la PGR y en la obligacién para
que cada consulado o embajadas mexicanas tengan un rol mas importante en el acceso
a la justicia para las victimas y que puedan recibir la denuncia de un familiar para que
no tenga que viajar hasta México para presentar su denuncia. De igual manera, esos
consulados o embajadas deberian tener la facultad de informar a las familias sobre los
avances en las investigaciones, asi como facilitar su participacién tanto en acciones de
busqueda como en la investigacion de los responsables del crimen.

sQué se estd haciendo? Se estdn haciendo gestiones con los consulados y las embajadas
para recibir estas denuncias. Hasta el momento se han logrado por lo menos recibir
60 denuncias, pero todas ellas han sido a través de viajes que ha hecho la Unidad de
migrantes de la PGR, a Honduras, Guatemala y El Salvador.

Todavia nos falta que esos cénsules y embajadores/as entiendan que tienen un rol
muy importante: representar a México, ser territorio mexicano para no sélo recibir
las denuncias, sino para dar informacién a los familiares del estado en que se
encuentra la investigacién, sin la necesidad de que esas personas (quienes, a parte,
se encuentran en una situacién econémica precaria) tengan que viajar a la Ciudad
de México. Asimismo, mediante el uso de nuevas tecnologias, esos representantes
diplomadticos podrian tener un rol activo en garantizar los derechos a la verdad,
justicia y reparacion de las familias, por ejemplo, garantizando que la digitalizacién
de los expedientes se haga de tal manera que también pueda ser accesible para los
familiares sin necesidad de poner en riesgo el sigilo de la investigacién que todas y
todos queremos que se delante de la mejor manera. La digitalizacion también podria
servir para que las familias puedan revisar dlbumes fotograficos como una accién de
identificar a su ser querido/a desaparecido/a. De igual manera, las nuevas tecnologias
podrian servir para que las familias puedan, por ejemplo, participar a la distancia
mediante videoconferencia en una diligencia importante, etc.

de la Fiscalia Especializada en Investigacién de los Delitos de Desaparicién Forzada de Personas.
Ver, PGR. Acuerdo A/013/18 por el que se crea la Fiscalia Especializada en Investigacién
de los Delitos de Desaparicién Forzada y se establecen sus atribuciones, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 16 de febrero de 2018. Disponible en: http://dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=55135218&fecha=16/02/2018 (dltima consulta: 14 de mayo de 2018).
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Esas nos parecen que son unas buenas pricticas, pero hay algunos retos adicionales.
Uno tiene que ver con la necesidad que hemos tenido de presentar una cantidad
importante de amparos relacionados con las acciones u omisiones de las autoridades
relacionadas con estos tres sucesos de los que les he hablado. Ha sido un caminar
juridico importantisimo y muy doloroso para los familiares: primero para tener acceso
a los expedientes ya que se fragmentan las investigaciones y no se tiene claridad de
la instancia competente PGR en general, a veces es la Unidad de Migrantes, a veces
SEIDO... parece que no hay mucha coordinacién al interior de la Procuraduria
General de la Republica, para tener una sola instancia este tipo de casos.

En uno de esos casos, la PGR a varias de las familiares de la masacre de “San Fernando
II” (fosas clandestinas): a Alma Yesenia Realegeno Alvarado y a Bertila Parada,
simplemente les dijo “ustedes no pueden tener acceso al expediente”. También se
negaron a darles cualquier tipo de informacién dentro de la investigacion y les negaron
la calidad de victimas porque no podian demostrar que sus familiares estaban dentro
de las 195 personas asesinadas. Ellas querfan tener informacién porque sabian que se
estaban cremando restos y si esos podian ser los restos de sus familiares.,

Seguramente muchas y muchos han visto que es un verdadero sacrificio ir a la CEAV
(Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas), llenar los formatos para que nos
puedan dan el RENAVI (Registro Nacional de Victima), que nos hagan los estudios
socioecondmicos correspondientes y muchas otras gestiones que debemos realizar y
todo el caminar que tenemos que hacer para que nos den las medidas y reparaciones
previstas en la Ley General de Victimas.

Con esa realidad, es importante maginarse todos esos trimites con personas que no
son mexicanas: les tienen que ir a hacer el estudio socioeconémico, llenar los formatos,
etc. y lo tienen que hacer todo en sus lugares de residencia. Ello se complejiza y hacia
mas dificiles las cosas cuando la PGR no les daba la calidad de victima; es decir, con
esa negativa, ni siquiera iban a entrar a la CEAV.

En razén de lo anterior y de violaciones procesales similares, la Fundacién para la
Justicia ha presentado 64 amparos, ocho de ellos han sido atraidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, pero solo me voy a centrar en dos. El de Bertila y el de
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Alma Yesenia. A ninguna le daban acceso al expediente, no les daban copias y aparte
les decfan: “ustedes no son victimas”.

En 2015, la Comisién Forense demostré cientificamente que una de las victimas
halladas en las 47 fosas clandestinas era hijo de Bertila y que otra victima era el
hermano de Alma. Entonces, después de mucho caminar y llegar hasta la Suprema
Corte de Justicia logramos que la mdxima instancia judicial en México la Corte les
diera la razén a las dos, mamd y hermana de dos salvadorenos desaparecidos. Pero ese
caminar no termind ahi en tanto la etapa de cumplimiento ha sido muy complicada
para que les den copias del expediente y el registro de victima: el Ministerio Pablico
empez6 a solicitar prérrogas para dar las copias del expediente y, hasta el momento, de
140 tomos que conforman la averiguacién previa de esa masacre, al final terminaron
ddndonos dos tomos (poco mds de 800 hojas). Peor atin: era informacién que ya
tenian las propias victimas.

Existen otros tema importantes sobre el funcionamiento del Mecanismo de Apoyo
al Exterior y c6mo eso se ve reflejado en el acceso a la justicia a las familias. Pero es
importante reiterar que todos estos procesos han sido resultados de procesos colectivos
muy creativos de familiares de personas desparecidas con unas particularidades
adicionales en la exigencia de la verdad, justicia y, por supuesto, de la reparacién.

Me gustaria terminar mi intervencién en sefialar que, si bien es cierto que existen
varias complicaciones y retos para el cumplimiento adecuado de los amparos que
estdn ganando las familias, terminarfa también recordando la esperanza. Al final de
cuentas todo este caminar juridico y de incidencia politica en diferentes instancias ha
sido por el tesén de los familiares en El Salvador, Honduras, Guatemala, algunos en
Ecuador, en Brasil y en otros lugares.

Si no se dan por vencidos/as, esa exigencia tiene un efecto importantisimo: se estdn
creando instituciones y politicas publicas, la Suprema Corte de Justicia empieza a
conocer sus casos y reconocer sus derechos y se abren otros caminos. Es el caminar
de las y los familiares, la creatividad de ellos y ellas, la fuerza, la energia que al final
hace que sigamos exigiendo justicia, que mantengamos esa esperanza, y que nos
mantengamos a su lado en tanto ellas y ellos quieran que les sigamos acompafiando
en su exigencia por verdad, justicia y reparacién.
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DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES PENALES
POR DESAPARICION FORZADA A LA LUZ
DEL CASO AYOTZINAPA

Quisiera utilizar algunos minutos, para platicar justamente de esta propuesta que
haciamos desde el Prodh, de hablar sobre la determinacién de responsabilidades
penales de perpetradores centrado en el caso de los 43 estudiantes normalistas
desaparecidos de la normal de Ayotzinapa; y enfocarlo a tres temas principales que
tienen que ver con pendientes de determinacion de responsabilidades en el caso.

Existen todavia muchas preguntas para responder sobre el caso de los 43 y todavia
muchas responsabilidades por determinar. Entonces quisiera hablar, inicialmente
de responsabilidad que les resulta a funcionarios de nivel estatal y de nivel federal,
ya sea, por su participacién directa o por responsabilidad inmediata, como uno de
los puntos a desarrollar. Un segundo punto tiene que ver con las irregularidades
cometidas en torno a la investigacion del caso Ayotzinapa, vinculado principalmente
con la basqueda, y relacionado también con quienes son responsables de haber
participado en los hechos. Y, un tercer punto tiene que ver con las escandalosas,
con las graves denuncias de tortura que habrian sido cometidas contra detenidos y
acusados de haber participado en la desaparicién.

Como primer dato que debemos tener en cuenta es que hoy —a pesar de que hay
detenidas mds de 130 personas, y lo hemos escuchado eso muchisimas veces— es
parte del discurso del Estado, decir niimeros o cifras que no tienen sentido para
tratar de justificar la falta de respuestas efectivas a los familiares de los estudiantes,
por ejemplo el gobierno mexicano suele reportar el nimero de tomos que integra la
averiguacién previa sobre el caso; en la época en la que el Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes (GIEI) de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) estuvo en México exisit6 la préctica de informar tanto en medios
de comunicacién nacionales como a organismos del sistema interamericano de
proteccién a derechos humanos y del sistema universal de derechos humanos, el
porcentaje de cumplimiento de recomendaciones o de pruebas propuestas por el
GIEI para avanzar en las lineas de investigacion sobre la desaparicién, sin que de esas
cifras dadas a conocer se haya obtenido avances sustanciales en la investigacién. No
obstante, de esas 130 personas que estdn detenidas, el funcionario de mds alto nivel
es un presidente municipal. Digamos que la determinacién de responsabilidad penal
por la desaparicién de los 43 solamente se ha quedado en el nivel municipal. Eso es
lo que sucede hoy en la investigacion en torno al caso Ayotzinapa, eso es gravisimo.
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Luis Tapia, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez.

En ese contexto, vale mucho la pena recordar que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) en uno de los informes parciales que ha realizado’, a
partir de la oficina de investigacion especial que abrié a propésito del caso Ayotzinapa,
ha establecido que al menos dos policias federales tendrian responsabilidad penal
directa en los hechos.

! Hasta el momento la CNDH no ha emitido una Recomendacién sobre la desaparicién forzada
de los 43 estudiantes normalistas de Ayotzinapa, la privacién arbitraria de la vida de 6 personas
mds, entre los que se encuentran 3 normalistas, las graves lesiones cometidas contra al menos 2
estudiantes, asi como otros abusos graves cometidos por diversas fuerzas de seguridad la noche
del 26 y la madrugada del 27 de septiembre de 2014.
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Todavia se sigue esperando una respuesta de la Procuraduria General de la Republica
(PGR) sobre estos dos policias federales ministeriales, que habrian estado el 26 y 27
de septiembre en horas criticas, observando lo que estaba sucediendo. Y, sin embargo,
hasta hoy sabemos que no han sido debidamente investigados y que no estdn siendo
procesados, es decir, el Ministerio Publico no los ha acusado formalmente ante algtin
juzgado para solicitar su detencién, a pesar del llamado de la CNDH.

La pregunta que queda en el aire es ;por qué el Estado se ha empenado en mantener
las acusaciones por la desaparicién forzada de los estudiantes en funcionarios de bajo
nivel y se ha negado a procesar a policias federales?

Lo mismo sucede con los militares, y nos hacemos la misma pregunta, sel Estado
los estd protegiendo para que ni siquiera sean investigados, ya sea por sus acciones
u omisiones cometidas durante la desaparicién forzada de los estudiantes? No
obstante, han existido obstdculos para que miembros del ejército mexicano sean
interrogados adecuadamente y den explicaciones por ejemplo, sobre las fotografias
que habrian tomado a través de personal encubierto en momentos clave de la
desaparicién de los estudiantes.

Hay preguntas muy concretas que se la han dirigido al gobierno sobre el tema. Organos
internacionales de derechos humanos, como la CIDH, han preguntado directamente
a representantes del Estado mexicano ;quién tiene la tltima palabra en México, el
presidente de la republica o los militares? Y ante el silencio del gobierno, parece
entenderse que la respuesta es que los militares, porque de todas maneras posibles
se ha restrindigo indagar sobre su participacién, esto es, no se les ha investigado
diligentemente. Y ahi me gustaria aclarar que llamar a declarar a los militares y llamar
a declarar a policias federales para que contesten preguntas de formato no significa
investigar. Al menos no se traduce en una investigacién efectiva que busque la verdad
y la justicia. Una investigacién completa pasa, por ejemplo, por la exigencia que
tanto federales como militares pudieran haber sido interrogados por los integrantes
del GIEL; que pudieran haber sido interrogados en presencia de la coadyuvancia, es
decir, de la representacion legal de los familiares de los normalistas. Sin embargo,
como se decia, todas las preguntas que se han realizado han sido preguntas “a modo”,
de tal manera que se cumple con el requisito de interrogar a la persona, se da una
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respuesta que ya estd hecha y no se determina ninguna responsabilidad a partir de
eso, ni se obtiene informacién util para profundizar en alguna linea de investigacion.

Esa prictica es totalmente inutil e infructuosa en una investigacién. Ciertamente
también, debo sefalar que ninguna de las personas que estdn hoy procesadas por los
hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014, estdn acusadas de desaparicién forzada,
todas las personas estdn acusadas de secuestro y/o de delincuencia organizada y, en
algunos casos, de homicidios, —por los homicidios de los normalistas— cometidos
el mismo dia que desaparecieron al resto de los estudiantes. De esta manera, una
de las desapariciones forzadas que mds han conmovido a la sociedad mexicana
e internacional, por lo que significé privar de la libertad a un grupos de jévenes
estudiantes, que en un contexto de pobreza buscaban formarse como profesores
en una normal rural llena de carencias y por demostrar la actuacién conjunta del
gobierno mexicano con la delincuencia organizada, estd siendo ventilada en los
tribunales como un secuestro.

La pregunta sobre este primer punto es: ;Qué estd detrds? ;Por qué el nivel de
responsabilidad se ha quedado a nivel municipal? ;Por qué la atribucién de
responsabilidad penal se ha quedado en el nivel méds bajo? Parece que —no quiero
pensar mal— hay un acuerdo juridico, que estd arropado por una decisidn politica,
de que el caso se quede en ese nivel, que no suba a la atribucién de responsabilidad
estatal o federal. Y la siguiente pregunta es ;Qué pasaria si la Procuraduria General
de la Republica, a través de la oficina de investigacién, imputa responsabilidad penal
a un funcionario de nivel estatal o de nivel federal? Ese es un gran pendiente.

Un segundo pendiente, tiene que ver con irregularidades cometidas en torno a la
busqueda de los 43 normalistas. Y esto es en especifico por los hechos ocurridos en
el rio San Juan el 28 de octubre de 2014. El ex-titular de la Agencia de Investigacién
Criminal (AIC) de la PGR, fue sorprendiendo en el Rio San Juan, en una zona
criminalistamente relevante, por videos de periodistas independientes revelados al
grupo de expertos y expertas del GIEI y que ellos a su vez dieron a conocer en abril
de 2016; con un detenido sin abogado, haciendo diligencias, descartando evidencia,
sin la presencia de un ministerio pablico y que ademds no reportd a la averiguacion
previa abierta con motivo de la desaparicién.
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Eso es por hacer un resumen répido de las 17 irregularidades que cometié ese dia un
funcionario de alto nivel del gobierno federal, cuando supuestamente investigaba la
desaparicién forzada de los 43 normalistas. Ademds, no estaba solo, sino que habfa
un grupo de funcionarios y funcionarias, que estaban también ese dia cometiendo
irregularidades en las inmediaciones del Rio San Juan.

Es muy grave, que ademds después que el GIEI lo denunciara, este funcionario saliera
en medios de comunicacién y se mofard de lo que estaba haciendo argumentando que
su actuacién estuvo apegada a derecho, cuando evidentemente cometié irregulares
que incluso pudieran resultar en responsabilidades penales. Claramente la exigencia
de parte de las familias de los 43 normalistas al Estado mexicano, es que rindiera
cuentas ese funcionario y en respuesta se abrié una investigacién interna en su contra,
es decir, la Visitaduria General de la Procuraduria General de la Republica, inici6 una
investigacién por estas irregularidades. Sin embargo, cuando era el momento de dar
a conocer el resultado de esa investigacién por un compromiso publico asumido
por la PGR —el 18 de agosto de 2016— no se dio a conocer la informacién, sino
que el funcionario titular de la Visitaduria General de la PGR renuncié a su cargo
en condiciones no aclaradas, y dias después se supo que existia un proyecto de
conclusién sobre esta investigacién. En dicho proyecto, se determinaba que habria
prima facie responsabilidades penales y responsabilidades administrativas graves en
contra de diversos funcionarios, incluido el entonces titular de la AIC, por lo que
habia sucedido en el rio San Juan y que no habia sido informado al expediente
abierto con motivo de la investigacién de la desaparicién de los normalistas.

Parecia la historia terminaria bien y que no estdbamos ante otro ejemplo de
encubrimiento y de impunidad en un caso de graves violaciones a derechos
humanos, cuando se supo que el funcionario que estaba a cargo de la AIC renuncié
a su cargo; sin embargo, horas después fue nombrado en otro cargo tal vez de
mayor jerarquia, directamente por el presidente de la repablica. Y, ademds supimos
que la investigacion de la Visitaduria General ya no era la que habiamos conocido
a través de los medios de comunicacidn, sino era una investigacién cambiada
totalmente. Ahora se decia que habia responsabilidades administrativas leves y que
ya no habria una investigacién penal. Contra esa decisién, desde la defensa de las
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familias, desde la representacién juridica se presenté un amparo. Y creo que aqui es
muy importante decir, que hay un interés de las familias, un interés juridico y un
interés legitimo, en que una investigacién por la desaparicién forzada de sus hijos
se lleve adecuadamente, y si se cometen irregularidades, eso afecta a las familias
en tanto victimas indirectas y directas de los hechos; porque ;Cudles son los fines
de una investigacion por desaparicién forzada? Ya se decia aqui en el foro, ya lo
comentaba Miguel Nieva, el fin principal de una investigacién por desaparicién
forzada es la busqueda de las personas desaparecidas, en este caso los estudiantes;
ese es uno de los fines principales. No obstante, lejos de adelantarse una indagatoria
efectiva, se cometieron irregularidades graves que afectaron gravemente los fines
mismos de la investigacién.

El otro fin, de una investigacién tiene que ver con la determinacién de
responsabilidades penales ;Quién cometi6 esa desaparicién forzada? Ahora, si las
personas investigadoras que estdn a cargo de determinar estos dos fines (bisqueda de
las personas desaparecidas y determinacién de responsabilidades penales) cometen
irregularidades, eso afecta también a las familias de las personas desaparecidas, al
menos en dos derechos humanos que les asisten: en el derecho a la verdad y en el
derecho al acceso a la justicia. De esta manera, resulta evidente que tienen interés
juridico y legitimo en que la investigacién vaya por el camino correcto, debido a
que hacerlo de este modo redunda en avanzar en la determinacién del paradero de
sus hijos.

El tercer punto que quiero desarrollar para finalizar, tiene que ver con la denuncia
del uso de la tortura en torno a la investigacién penal de la desaparicién de los
43. Hay escandalosas denuncias de que se torturaron a las personas que fueron
acusadas de participar en la desaparicidn, y ademds, sobre los testimonios que estds
personas dieron, que habrian sido obtenidos bajo tortura, descansa la llamada
“verdad histérica”.

% De acuerdo con el gobierno mexicano, los estudiantes normalistas habrfan sido calcinados en un
basurero la noche del 26 de septiembre y la madrugada del 27 de septiembre de 2014, de modo
tal que serfa imposible extraer ADN para identificarlos, y después los restos habrian sido metidos
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Es muy preocupante que el GIEI, a través de una investigacion pericial que realizd
sobre los documentos que estaban en el expediente, haya encontrado multiples
lesiones en estas personas detenidas; que, Mecanismos Especiales de la Organizacién
de las Naciones Unidas, también se hayan pronunciado sobre denuncias de tortura
en torno al caso Ayotzinapa. Y, sin embargo, hoy no conocemos los resultados de
los Protocolos de Estambul que se habrian realizado a las personas acusadas de los
hechos. No sabemos si algiin funcionario estd siendo investigado o procesado por
estas denuncias de tortura, a pesar de que han pasado casi 3 anos desde los hechos
y desde que se presentaron estas denuncias. Creo que, vinculando las denuncias de
tortura, con las irregularidades del expediente, es muy importante retomar y exigir
que también estds responsabilidades sean esclarecidas.

Anteriormente se ha dicho, y creo que es muy importante repetirlo, la tortura aleja
la verdad en una investigacion. Y, eso tiene que ser determinado debidamente por la
Procuraduria General de la Republica, quien tiene investigaciones abiertas, y por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien tienen expedientes de queja
abiertos también por las denuncias de tortura.

Unicamente para cerrar dirfa ;Qué hacer frente a esta realidad? y ;qué hacer frente
a estos tres grandes pendientes en la investigacién? Una respuesta apunta al Poder
Judicial de la Federacién, pues un juzgado federal tiene ante si, la gran responsabilidad
de resolver el amparo en contra de la determinacién de la visitaduria general que
diluyo de responsabilidades de él ex titular de la Agencia de Investigacién Criminal,
asi como del personal que trabajaba con él; ese amparo estd pendiente de resolver
todavia. El Tercer Juzgado de Distrito en materia administrativa en la Ciudad de
México tendrd que decir, tendrd que dar una respuesta sobre el dano que produjo a
los familiares de los 43 normalistas la comisién de irregularidades y de como deben
de ser investigados estos hechos.

Elsegundo se relaciona conladeterminacion de responsabilidades penales de servidores
puablicos mds alld del nivel municipal. Todavia estd del lado de la Procuraduria
General de la Republica esa pregunta realizada y les toca dar esa respuesta ;Qué pasa

en bolsas negras y desechados en un rfo. Sin embargo, diversos estudios cientificos realizados por
los expertos mds calificados han demostrado que esta teorfa no tiene base cientifica.
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con responsabilidades de nivel estatal? ;Qué pasa con los dos policias federales que la
Comisién Nacional habia determinado la necesidad de iniciarles una investigacién?
Y ;Qué pasa con las responsabilidades del ejército?

Y, tercero, respuestas sobre las investigaciones de tortura. ;En qué momento la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, se va a pronunciar sobre estos hechos? Y
:En qué momento la propia PGR, también va a dar una respuesta efectiva? Y, sobre
todo saber ;en qué medida la tortura afectd la investigacién? y no ha permitido que
haya resultados efectivos en el caso de los 43 normalistas desaparecidos.

Mientras estas respuestas no sean contestadas, es decir, mientras no sean determinadas
adecuadamente las responsabilidades penales de todos los niveles de gobierno, no
estardn siendo garantizados los derechos humanos a la verdad y al acceso a la justicia
de los que son titulares, los padres y las madres de los 43 estudiantes nornalistas
desaparecidos de Ayotzinapa.
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CONSENSOS DESDE EL DOLOR A LA ESPERANZA
DEL MOVIMIENTO CONTRA LA DESAPARICION FORZADA

Permitanme frasear lo que me parecen los consensos de este Foro. Es estrictamente
una devolucién de lo que se ha dicho a lo largo del dia aqui, en los saludos, mesas,
paneles y pasillos de nuestro compartir.

1.- VALORACION DEL MOMENTO Y DE LA LEY

Quisiera primeramente sefialar lo que me parece consensos en temas cruciales del
momento, los que ademds pueden profundizarse para alumbrar nuevas iniciativas y
procesos.

El primer consenso es agradecer que Tlachinollan haya ahora compartido su
aniversario para propiciar este espacio significativo en torno a la desaparicién,
temdtica prioritaria, tan grave como compleja, dolorosa y transformadora. Y ademds

Miguel Alvarez Gindara, presidente y fundador de Servicios y Asesoria para la Paz (Serapaz).
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agradecer que lo haya hecho en la idea de que nos encontrdramos distintos colectivos
y actores para podernos saborear en un gran colectivo comdn que nos permite
compartir nuestro dolor y miedo para fortalecer y asumir como propia la esperanza.
Esto es lo fuerte y nuevo, que nos habla de un proceso previo, de maduracién; de
un proceso de consensos a pesar de diferencias que hoy podemos respetar y entender
mejor. Lo importante es lo comin que hoy aqui brilla {Gracias, Tlachi!

El segundo consenso, que se ha dicho de distintas maneras, es que reconocemos que
la problemdtica de la desaparicion forzada vive un agravamiento en el pais. A pesar de
nuestras luchas, de nuestros esfuerzos, la situacion en general es de deterioro. A pesar
de avances, leyes, mecanismos, mesas, gestiones, luchas y busquedas. ... hoy estamos
ante un Estado que sigue siendo incapaz de resolver los efectos de esa problemitica,
pues antes ha sido incapaz de reconocer y de transformar las causas estructurales que
generan este masivo cdncer dramdtico y doloroso. La situacién es grave.

Tercero, que a pesar de ese agravamiento, el proceso de accién de los colectivos y las
acciones conjuntas de victimas, familiares y acompanantes hoy estd al borde de lograr
una Ley General, favorable a pesar de que, como aqui se ha dicho, no es todavia la
que queremos, pues hay respuestas y retos que no estdn asumidos.

Sin embargo valoramos que esta Ley nos permite un piso minimo para una mejor
accién, con un marco legal que nos permite por lo pronto poner en el centro a
las victimas, que nos permite priorizar la bisqueda sin depender de la 16gica de la
investigacién y de los expedientes, y que nos abre a nuevas formas y propuestas.

Al ligar la desaparicién con la impunidad y la corrupcién, una Ley asi ya exige
una mayor transparencia y nos coloca en una nueva y mejor posicién estratégica.
Aunque todavia no basta, este Foro estd reconociendo a esta Ley limitada como un
instrumento juridico favorable. Un avance.

Cuarto, que a pesar de este agravamiento y de esta oscuridad, podemos reconocer
—viéndonos a los ojos— que tenemos senales y signos de esperanza, pues hemos
crecido, hemos aprendido y dado que hoy podemos asumir las luces que hemos
construido. Estas luces nos permiten caminar en la oscuridad de una nueva manera.
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2.- Luces
¢Qué luces son las que se han generado y nos orientan? En el orden que se dijeron, son:

Quinto consenso: jLas y los desaparecidos son de todos! Esto no es un discurso,
sino una mistica, y un gran acuerdo. Hoy entendemos que todos los colectivos
particulares o regionales somos parte de un mismo y nacional conjunto, en el que
todas y todos los desaparecidos son de todas y todos. Asumimos todos a los 43 como
a todas y todos que son parte de los 30 mil. Todos somos parte de una propia y
comun problemadtica estructural nacional. Vamos juntos.

Sexto consenso: jHoy defendemos y revaloramos la vida! Ni el dolor, ni la
desaparicién, ni atn la muerte, son contrarios a la vida. Es la vida y el amor a
nuestros hijos o familiares desaparecidos lo que nos hace fuertes para retomar con
orgullo a clamor latinoamericano del “;Vivos se los llevaron, vivos los queremos!”.
En nuestro corazén, ademds, agregamos “jy vivos los encontraremos!” “j;Vivos se los
llevaron, vivos los queremos y vivos los encontraremos!!”. Esto es un salto cualitativo
enorme en nuestra visién del proceso de amor y de vida en la busqueda de nuestros
desaparecidos, siempre vivos. ;Siempre vivos!

Séptimo consenso: jLas mujeres dan rostro y vigor de vida a nuestros colectivos!
Aqui reconocemos y agrademos la participacién de las mujeres, generadoras de vida
y amor. Madres, hijas, esposas, abuelas, hermanas, amigas...hoy podamos decir que
este movimiento tiene los rasgos de las mujeres. Ahora la lucha por la presentacién
con vida, por la verdad y la justicia, tiene una dimensién honda y amorosa que
aportan las mujeres. jInsustituibles!

Octavo consenso: {Nos hemos convertido en sujetos! Hemos aprendido que el
paso del dolor individual y familiar para vivirlo como un dolor colectivo nos ha
transformado. A partir de asumirnos como sujetos con derecho hemos pasado a ser
sujetos sociales activos y con propuestas. Somos actores, nos tienen que escuchar,
pesamos. Hemos pasado por la gestidn, atendido los oficios y las ventanillas, pero
mis alld de solicitantes, en nuestro caminar hemos ido generando capacidades de
protesta, de exigencia, de propuesta, de interlocucién y de mesa. Y este proceso se
expresa en los distintos colectivos que crecen y se articulan como una maduracién en
la dimensién politica.

[-100- ]



3.- AVANCES
En este marco, tenemos consensos respecto de los avances que hemos logrado.

Noveno consenso: Somos actores sociales que entienden y hacen politica dado
que asumimos que la buisqueda que queremos implica luchar por condiciones
institucionales y estructurales para solucionar esta problemdtica de fondo. Asi, hemos
aprendido también que no basta la gestién ni la movilizacién de presién...que hace
falta convertir nuestra lucha en movimientos permanentes...y luego que tampoco
bastan los movimientos si no los consolidamos con organizacién.... y luego que no
bastan organizaciones aisladas sino que necesitamos una articulacion regional, estatal
y nacional. Hoy estamos celebrando este proceso de victimas y familiares convertidas
en sujetos organizados y articulados en varios niveles.

Décimo consenso: Las victimas han tomado en sus manos la légica y dimension
de los derechos humanos, que antes era muy defensiva, y la han llevado a otra
dimensién mds estratégica y propositiva, convirtiéndolos en la plataforma bdsica para
la desaparicién, pero también para otras conflictividades y luchas. Asi, le han dado
un nuevo sentido y fuerza a los cuatro pilares de la justicia restaurativa o transicional,
pues todos entendemos, empujamos y nos apoyamos: en nuestro derecho a la verdad
—mds alld de las verdades juridicas-, en nuestro derecho a la justicia desde a la victima
y no sélo como castigo al perpetrador; en nuestro derecho a una reparacién del dafio
en términos de dignidad y no de compensacién econémica, y en nuestro derecho a
la no-repeticién con el que propiciamos mejores respuestas del Estado y nuevas leyes
y mecanismos pensando en nunca més para otros.

Décimo primer consenso: Con todo lo anterior, hemos generado marcos y
propuestas -mds alld del caso propio-, para lograr condiciones de busqueda y
presentacion de nuestros desaparecidos y para que este dolor no le pase a nadie mds.
Mis en el fondo, como victimas y familiares hemos dado de los derechos humanos
la dimensién profunda de la DIGNIDAD. Hemos puesto de pie otra manera de
entender, de vivir y de exigir los derechos humanos en México, precisamente porque
cuidamos y construimos esta Dignidad, que nunca puede conferir el Estado o
alguna institucionalidad, pues la Dignidad solamente se genera y se confiere abajo,
caminando como nosotros en lucha y congruencia colectivas.
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Airam Lopez, Fabiola Cota y Liliana Bernal del Colectivo Rastreadoras del Fuerte.

4.- LECCIONES

También tenemos consensos en las lecciones que ya tenemos respecto a qué hicimos
bien, qué no nos funciond, qué podemos organizar mejor y cudles nuevas practicas
nos podemos proponer.

Décimo segundo consenso: Sabemos que a la par que nosotros nos movemos, y
logramos algunos avances, el Estado también genera vacunas y obstéculos con lo
que aqui se llamé perversidad. Asi, podemos ahora plantearnos nuevas estrategias o
mecanismos, nuevas actitudes o procedimientos auténomos, puesto que ya hemos
aprendido que la clave capital estd en nuestra propia accién, fuerza y propuesta
independientes.
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Décimo tercer consenso: Sabemos también que las victimas y familiares caminan
mds fuertes mientras mds organizados y articulados. Y sabemos ademds que a ese
fortalecimiento puede servir el acompanamiento de organismos civiles y defensores
cuando se suman al proyecto y entienden con nosotros una vinculacién mds
horizontal, estratégica y respetuosa.

Décimo cuarto consenso: Que debemos ampliar nuestras dindmicas para
articularnos también con el resto de la lucha social, con la sociedad y la comunidad
internacional. Hemos aprendido que no basta nuestra propia articulaciéon en torno
de la problemdtica concreta, sino que debemos de ligarnos con las otras agendas y
espacios que luchan contra las mismas causas estructurales que nos afectan. Es decir,
que ahora la necesidad de articulacién no es sélo entre nosotros, sino entre nosotros
y los otros colectivos, procesos y agendas de las luchas sociales cuyas causas se reflejan
en la desaparicién. Se abre asi un amplio campo de creatividad y de propuesta para
el que las victimas y familiares tenemos la legitimidad, la capacidad, y tal vez la
responsabilidad, de convocar y de propiciar esos procesos conjuntos.

Décimo quinto consenso: Finalmente, hay consenso en buscar fechas y motivos de
accion conjunta. Entre las varias mencionadas, destacan dos que vienen y son agenda
de todos: el 30 de agosto, Dia Internacional de la Persona Desaparecida, y el 26 de
septiembre, en el marco del tercer aniversario de los 43. Estas son agendas de todas
y todos.

Quince consensos, gran fruto. Por ello, permitanme adecuar una reflexién de don
Samuel Ruiz que conecta muy bien con este espiritu del dolor y el miedo hacia el
grito de esperanza. El dirfa: “Estos momentos oscuros que no podemos negar y que
debemos entender, para nosotras y nosotros victimas, familiares y acompanantes, son
sin embargo una Hora de Gracia. Porque a pesar de lo oscuro hoy podemos ver mejor
las luces, comprender lo que hemos avanzado y cémo fortalecerlo y articularlo. Porque
lo nuestro es ser expertos en las razones de la luz, no en las razones de lo oscuro y de
la muerte. A nosotros nos toca el nuevo amanecer desde la vida, el amor y el dolor.
Como victimas, familiares y acompafiantes, hoy somos actores de esperanza.”

iiVIVOS LOS LLEVARON, VIVOS LOS QUEREMOS!

Gracias.
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DESDE EL LUGAR DONDE NACIO MI INDIGNACION PARA LUCHAR JUNTOS:
EL PROCESO DE CONFORMACION DEL MOVIMIENTO
POR NUESTROS DESAPARECIDOS EN MEXICO

Mi nombre es Janahuy Paredes Lachino, resido en la ciudad de Morelia, Michoa-
cdn. Desde el 26 de septiembre de 2007, elementos del Estado mexicano se llevaron
a mi papd, José Francisco Paredes Ruiz, miembro de la organizacién de Derechos
Humanos “Fundacién Diego Lucero A. C.” y luchador social, sin que hasta la fecha
exista voluntad politica por parte de las autoridades para dar informacién sobre su
paradero. Este hecho marcé mi vida y la dirigi6 a la lucha conjunta con mis hermanos
y mds familiares de personas desaparecidas para organizarnos y conformar un Comité
de Familiares de Personas Detenidas Desaparecidas. Esto, nos llevé a su vez a generar
mds redes que nos fortalecieran como colectivo y robustecieran nuestras demandas
compartidas con otros movimientos de familiares de personas desaparecidas.

A la par de nuestro proceso organizativo ya existian por parte del Estado trabajos
para legislar la desaparicion forzada en diversas entidades del pais. Supuestos procesos
de “verdad, memoria y justicia” en los cudles se pretendia obtener la validacién de los
colectivos de familiares de personas desaparecidas y organizaciones que les acompana-
ban, para aprobar legislaciones que segufan propiciando la impunidad. Estas fueron
nuestras primeras experiencias de simulacién, donde nuestra voz no era escuchada
y nuestro desgaste comenzaba a crecer ante un gobierno que no les dolia los cientos
de crimenes de lesa humanidad cometidos en nuestro pais, ni nuestro dolor como
familiares, pero que se abanderaba con un falso discurso de “acceso a la justicia”.

Basta mencionar algunas de estas experiencias a las que nos enfrentamos como la
creacién de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado
(FEMOSPP), que no sélo no atendié los casos si no que siguié relegando sus inves-
tigaciones; el actuar de la Comisién Nacional de Derechos Humanos ante su mala
integracién de carpetas de casos de desaparicién forzada de la década de los 70’s y
80’s; las leyes poco aplicables y con lagunas juridicas en algunos estados como en
Guerrero; la fallida Comision de la Verdad en el Estado de Michoacdn y la tipi-
ficacién del delito de desaparicién forzada que tuvo resultados nulos y la falta de
voluntad politica para hacerse realidad.

Mi primer acercamiento a un proceso de incidencia de ley fue en el estado de
Michoacdn en el 2000, cuando la Fundacién “Diego Lucero A.C.” en la que mi
padre participaba, realizé el primer foro de consulta con familiares de personas des-
aparecidas y victimas de desaparicién, tortura y familiares de personas ejecutadas
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(De izquierda a derecha) Abel Barrera Herndndes, Humberto Guerrero, Janahui Paredes,
Alejandra Nuiio, Miguel Alvarez, Luis Tapia Olivares y Miguel Nieva.

extrajudicialmente. Este foro, puso ante los ojos de la ciudadania una vez més el tema
y logré la participacién de ciertas autoridades, cabildeos de incidencia legislativa con
diputadas y diputados, asi como con el entonces gobernador de Michoacdn, Victor
Manuel Tinoco Rubi. Uno de los recuerdos que tengo de estas jornadas, saltan a mi
mente a través de una pregunta: jpor qué hacen esto?, le dije a mi papd y tengo el vago
recuerdo de lo que él me contestd, con algo asi: porque lo que nos pasé a nosotros, lo
que paso con las desapariciones en aquel entonces, la tortura y la represion que habia. ..
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Es para que a ustedes no les vuelva a pasar! [Para que esto que pasa no se vuelva a cometer
y se enjuicie a todos los responsables, y se diga piiblicamente dénde estdn los desaparecidos!

jQue se diga la verdad!

Luego de la desaparicién forzada de mi padre, logro ubicar dos momentos de trabajo
para la legislacién en materia de desaparicién forzada: El primero, cuando vi por
primera vez el panorama que nos esperaba en el movimiento, recién me integraba
al Comité de Familiares de Personas Detenidas Desaparecidas en México y junto a
mi me segufan mds personas, quienes en ese entonces decidimos por necesidad poli-
tica, dar continuidad a la lucha de los que integraban la Fundacién “Diego Lucero
A. C. Con cabildeos, incidencia, marchas, mitines, conferencias de protesta en el
patio del congreso local y algunas tomas del mismo Congreso. Logramos nueva-
mente en el Estado de Michoacdn poner sobre la agenda legislativa la necesidad de
una ley en materia de desaparicién forzada, que sancionara, previniera y erradicara
la desaparicién forzada en el estado; teniendo como referente la experiencia de las
comparieras de la organizacién Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos A.C.
(CADHACQ), en el estado de Nuevo Le6n. Nuestro tinico logro en este momento fue
la tipificacién del delito dentro del entonces Cédigo Penal.

El segundo momento es con el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México.
La base de este movimiento descansa en un proceso de homogenizar la colectivi-
dad desde el 2010, en una serie de encuentros nacionales entre distintos colectivos,
organizaciones y personalidades que facilitaban la logistica, asi como los temas nece-
sarios en nuestra lucha: “Memoria, Justicia y Verdad”. Estos encuentros terminaban
siempre con propuestas y con el imperativo de concretar acciones precisas de unidad
que nos llevara a obtener resultados concretos y contundentes. Sin embargo, en ese
momento, no lograbamos atin identificar cémo; solo sabiamos que existia un sistema
juridico en la materia muy deficiente y con poca voluntad politica, que no nos daba
respuesta ante lo que estdbamos viviendo. Nos mentia, nos enganaba, que simulaba
buscar y no buscaba, que nos intimidaba, que nos amenazaba, que nos desgastaba,
que nos despreciaba y desprecia, que no nos protegia porque las leyes estaban vacias.
No habia una ley que reconociera estos crimenes y la falta de legislacién propiciaba
la impunidad, nos dejaban desprotegidos ante estos crimenes, nos silenciaban, olvi-
daban y revictimizaban.
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El Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México (MPNDM) se integré en
un primer momento por 35 colectivos de familiares de personas desaparecidas y
miés de 40 organizaciones que acompanan procesos para el fortalecimiento a estos
colectivos y a familiares que luchan para encontrar a sus seres queridos. El objetivo
central de su existencia fue lograr la legislacién en materia de desaparicién forzada
de personas y desaparicién llevada a cabo por particulares, asi como la creacién del
Registro Nacional de Bsqueda de Personas. El movimiento asumid la tarea de vigilar
que ambas instituciones se aplicaran de manera efectiva y funcional, en especial ante
en contexto politico-social tan convulso que vive México.

En nuestros inicios cuando s6lo nos concentramos en encuentros nacionales existia
una muy vaga propuesta de impulsar una ley en conjunto, de organizarnos todos en
una sola voz. Fue a mitad de los encuentros, que surgié el Movimiento Por la Paz
con Justicia y Dignidad, donde algunos nos mantuvimos ajenos a ese proceso, pues
coincidiamos poco en su perspectiva, en las formas de exigencia. El MPJD puso
sobre la agenda legislativa la necesidad de un Ley General de Victimas, dando como
referencia a otros colectivos ajenos a él, herramientas de practicas buenas y malas en
el proceso de incidencia legislativa y un poco de anlisis de contexto, asi como los
vacios ante su implementacién.

Ante las posturas politicas e ideoldgicas, hubo quienes vefan que mds alld de una
Ley de Victimas, existia la necesidad real de una respuesta ante crimenes de lesa
humanidad como la desaparicién forzada de personas. Por ello, decidimos actuar, en
conjunto, ante el Senado y la Cdmara de Diputados para que se lograra la aprobacién
de una reforma constitucional del articulo 73 a fin de promover una legislacién
general en materia de desaparicién forzada, tortura, entre otros temas.

Fue asi como surgié la conformacién del MPNDM. En abril del 2015, el Senado y la
Cdmara de Diputados aprobaron la reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 73, fraccién XXI, en la cual faculta al Congreso de
la Unién a promover una legislacién general en materia de desaparicién forzada y
tortura, entre otros. Esta reforma fue un logro del MPNDM que pasé a ser parte del
legado de lucha de familiares de personas detenidas y desaparecidas por elementos
del Estado mexicano desde la década de los 70’s y que hasta la fecha siguen en
absoluta impunidad.
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Conferencia de prensa por parte del Movimiento por Nuestros Desaparecidos durante la
promulgacion de la Ley General en Materia de Desapariciones, noviembre 2017.

A partir de ese momento, los familiares, hemos realizado esfuerzos constantes para
poner sobre la mesa, en todas las instancias, tanto nacionales como internacionales
estos crimenes de lesa humanidad. Finalmente, esos esfuerzos se vieron reflejados ante
los ojos del mundo en la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH),
con el caso de Rosendo Radilla Pacheco, detenido y desaparecido por elementos del
ejército mexicano. En este caso, se gand una sentencia contra el Estado mexicano y
como parte de las medidas acordadas en el proceso de reparacion, el mismo Estado
tenfa como compromiso legislar en materia de desaparicién forzada en nuestro pais,
y para ello, se vio obligado a reformar una serie de articulos de nuestra Carta Magna.

En ese contexto, como familiares de personas desaparecidas nos dimos a la tarea de
reunirnos una vez mds, para incidir en esta modificacién constitucional a dichos
articulos, promoviendo de manera proactiva que la legislacién secundaria atendiera
de manera puntual las necesidades de los familiares de personas desaparecidas. Las
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demandas de organizaciones y las recomendaciones al respecto por parte de organis-
mos internacionales como el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Desapari-
ciones Forzadas e Involuntarias, el Comité contra la Desaparicién Forzada, asi como
el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes, creado por la CIDH para
dar seguimiento a la investigacién de la desaparicién forzada de los 43 estudiantes
de la Normal Rural “Radl Isidro Burgos”, pusieron en la agenda internacional de los
derechos humanos los casos de desaparicién de personas en nuestro pais.

Fue asi como iniciamos la incidencia en este proceso, y ya aprobada la reforma,
comenzamos a dar seguimiento a las primeras reuniones de lo que luego llamarfamos
MPNDM. Recuerdo que nos dividimos en mesas temdticas, en conjunto con las y
los representantes de los 35 colectivos, comenzando con mapeos de las condiciones
juridicas, politicas y de contexto del lugar en el que se encontraba cada colectivo, para
que cada uno de ellos expusiera sus deficiencias y logros. A partir de ahi se filtraba
una lista de cada mesa. Las organizaciones que nos acompafiaban se encargaban de
toda la logistica: vidticos, alimentacién, hospedaje; asi como también de transcribir
la memoria de lo trabajado y de los acuerdos. En segundo plano, se planteaba la
necesidad de buscar un nombre para ese movimiento organizado.

Ortras necesidades que salieron en el camino de conformacién del MPNDM fue el
de crear reglas, acuerdos o principios de convivencia, ya que el contexto de tantos
colectivos, y todos con necesidad de exponer varias cosas, a veces nos saltdbamos los
procesos de escuchar, hablar y respetar, por lo que considerdbamos que esas reglas
eran importantes para que no se desbordaran en cada reunién.

Recuerdo que otro de los puntos era buscar un lema, una frase que representara
nuestro sentido de ser, ante las autoridades, ante todas y todos donde estuviéramos.
Cabe mencionar que para lograr ese acuerdo hubo mucha friccién e incomodidades
de quienes querfan un lema u otro, pero que al final, considero, coincidimos. De alli
naci6: “Sin las familias No”, y ahora sabemos que esa es nuestra consigna de exigencia,
de no dar un paso atrés.

Al conformar el MPNDM, para mi era volver a conocernos y presentarnos ante
nuevas y nuevos compafieros de colectivos que yo no habia visto nunca. Era reco-
nocerme con alegria por el cobijo de quienes venian de otros procesos, y con los
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cuales, yo aprendi a ponerle nombre a la impunidad, a las emociones, al colectivismo
y a la solidaridad. También era aprender a respetar y escuchar a quienes venian del
MPJD, comprender que ya el tema de las desapariciones era un tema que se estaba
desbordando a nivel nacional.

En el MPNDM aprendi de los tecnicismos y sus términos, un poco del lenguaje y
la 16gica de como se elabora una ley, de cémo se hace un trabajo de incidencia, de
cémo con otras palabras mds innovadoras se hacen procesos de organizacién, muy
parecidos a lo que una como familiar hace al dia de buscar respuesta de dénde estd tu
familiar. Pero aqui era con orden, con cierta légica, con palabras, con acciones meté-
dicas y necesarias para que tu busqueda sea legal, para que ante el sistema no violes
leyes, procedimientos y no incurras en fallas ante la exigencia de dar con el paradero
de nuestro familiar. Aprendimos que toda nuestra lucha, toda nuestra experiencia
tenia nombre técnico y que también tenia orden para poder llegar a la justicia, para
poder llegar a la verdad.

Algo de lo que rescato mucho de este proceso organizativo es el movimiento en si,
su proceso de convergencia, el cémo se dan los encuentros para formular nuestras
necesidades bdsicas, nuestras exigencias en concreto.

El Movimiento por Nuestros Desaparecidos para mi pasa a ser parte de mi memoria
colectiva, de los tantos afos que llevamos congregindonos, para encontrar alguna
palabra de aliento entre quienes compartimos este dolor. Lo que nos une es la razén
de nuestra lucha y la necesidad de colectivizar el dolor, la rabia, la tristeza y la vida.

Sobre todo, el movimiento, es la invitacién a mi misma y a los demds que me acom-
panan a no olvidar, a luchar, a proponer nuestra forma de lucha tan legitimas como
las normas, los pactos y los convenios internacionales, que més alld de una justicia
transicional que nos ofrece un sistema capitalista, siempre habrd otra propuesta.
Tenemos claro que mientras exista la organizacion del pueblo podemos seguir cons-
truyendo un mundo sin victimas. Seguiremos apostdndole a la lucha por la vida, de
que somos personas dignas, capaces de transformar nuestra realidad con resistencia y
amor. Con gran indignacién respondemos a los desafios de este momento histérico
con gran valor y dignidad.
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La CoNsTRUCCION DE LA LEY GENERAL SOBRE DESAPARICION
Y EL PROCESO ORGANIZATIVO DE LAS VICTIMAS

La construccién de la Ley General de Desaparicién Forzada es sin duda una
experiencia rica por sus resultados, pero también y sobre todo por su proceso. En
este texto trataremos de recuperar algunas de sus claves y lecciones. Agradecemos a
Tlachinollan por la oportunidad de compartir estas reflexiones con ustedes.

ANTECEDENTES

Con la decisién de implantar una estrategia de seguridad punitiva, militarizada y
represiva, desde hace mds de una década México entré en una escalada vertiginosa de
violencia sin precedentes en la historia del pais. Una estrategia de seguridad y control
social que se convierte en una guerra sin fin, una tendencia de muerte y desaparicién
imparable en cada vez mds regiones y sectores sociales, que aumenta con el paso de
los cérteles al sicariato, cuya creciente fragmentacién se traduce en mayor someti-

Dolores Gonzdlez Saravia, fundadora e integrante de Servicios y Asesorias para la Paz, A.C. (Serapaz).
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miento y crueldad en la vida de pueblos y comunidades indigenas, rurales y urbanas
frente a la colusién y la necedad del Estado para sostenerse en esta linea a toda costa.

Esta guerra inaudita que sucede entre nosotros ha llevado a una grave crisis de dere-
chos humanos y a un profundo desgarramiento del tejido social. Entre sus costos
humanos y sociales mds graves estd sin duda la desaparicién forzada de decenas de
miles de personas cuyo impacto en sus familias, comunidades y la sociedad ha alcan-
zado enormes proporciones.

Frente a esta situacién se fueron levantando paulatinamente procesos sociales de
denuncia y exigencia para demandar verdad y justicia. Fueron las victimas acompa-
fiadas por diversos actores de la sociedad civil, organizaciones de derechos humanos,
académicos, personalidades pubicas, artistas, y comunicadores, quienes primero alza-
ron la voz para romper el silencio con sus testimonios. Desde entonces, su palabra
cuestiona el estigma de criminalizacién que las mantuvo aisladas y dispersas durante
los primeros afios.

No podemos dejar de senalar el papel del Movimiento por la Paz en el reconoci-
miento y articulacién de victimas de desaparicién forzada en el pais. Este marcé un
hito en los procesos de movilizacién social en torno a una agenda, que hasta hace
poco tiempo, era impensable para la sociedad civil. Su aporte principal fue dar un
rostro a las victimas sin pretender juzgarlas y siempre luchando por un marco de
derechos que les permitiera acercarse a la verdad y la justicia.

El Movimiento por la Paz va congregando muchas y muy diversas voces a partir de
multiples acciones politicas, entre ellas las caravanas que recorren el pais y la frontera
para visibilizar la palabra de quienes han sufrido en carne propia los estragos de
esta guerra. En los didlogos con los poderes publicos para colocar una propuesta de
salida al horror que se vive, ha logrado el respaldo social suficiente para los primeros
avances en las reivindicaciones de las victimas.

En este marco se constituye la Plataforma de Victimas del MxLP para acompanar
casos, acuerpar la interlocucién con los aparatos de procuracién de justicia y gober-
nacién, impulsar medidas de visibilidad y presién. De ésta se derivan mds adelante
varios colectivos de familiares.
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En este momento se expresan ya con claridad otros procesos organizativos de fami-
liares de personas desaparecidas, sobre todo en el norte del pais como Fuerzas Unidas
por Nuestros Desaparecidos en Coahuila (FUNDEC), Ciudadanos en Apoyo a los
Derechos Humanos (CADHAC) en Nuevo Leén y el Centro de Derechos Huma-
nos de las Mujeres (CEDHEM) en Chihuahua que destacan la problemitica de la
desaparicién forzada desde un enfoque de derechos humanos. Esta perspectiva y
su dimensién politico-juridica permite recolocar la agenda de exigencias de cara a
los estdndares, instrumentos y organismos internacionales que fueron vitales en el
proceso de la construccién de la ley. Las recomendaciones del Grupo de Trabajo y
después del Comité de Naciones Unidas en este sentido fueron factores bdsicos para
motivar y dar curso al proceso.

Otro antecedente importante y esencial para el empoderamiento de las victimas fue
la realizacién de ocho encuentros nacionales contra la desaparicién forzada entre
2011 y 2014, enfocados en el acompanamiento psicosocial. Estos espacios convo-
caron a un grupo de victimas que pudieron trabajar de la mano de un grupo de
expertas y expertos nacionales e internacionales la comprensién del fenémeno de la
desaparicion forzada de personas, las herramientas de afrontamiento, el intercambio
de experiencias y en su etapa final, la decisién de emprender estrategias comunes para
hacer frente a esta realidad compartida. Fueron espacios de articulacién, fortaleci-
miento y aprendizaje vitales para la siguiente etapa.

Un suceso que posibilité y hasta cierto punto detoné la construccién de la ley como
el eje central de la articulacién estratégica de los familiares de personas desapareci-
das, fue la desaparicién de 43 estudiantes de la normal rural Raul Isidro Burgos de
Ayotzinapa, en Guerrero. La indignacién y el contexto de exigencia que se generd
a partir de esto doloroso evento abrié una coyuntura nacional e internacional para
que se dimensionara por primera vez la gravedad y profundidad de la problemdtica
de la desaparicién forzada en México, y con ello, se dieran las condiciones politicas
para avanzar en la necesidad urgente de dar respuestas institucionales de acuerdo a su
verdadera magnitud. Este escenario viabiliz6 el proceso de la ley.
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En abril de 2015 en el 8° Encuentro Nacional Contra la Desaparicién Forzada, en
el que estuvieron presentes colectivos de familiares de distintos estados del pais y
organizaciones de derechos humanos que les acompanaban, se decidié promover de
manera conjunta la Ley sobre Desaparicién Forzada. Ademds, se convocé también
a un espacio de organismos civiles a fin de impulsar la reforma al articulo 73 consti-
tucional para permitir que el Congreso de la Unién legislara en materia de derechos
humanos y pudiera entonces promover las leyes necesarias en torno a la materia:
tortura, desaparicién y desplazamiento forzado.

En poco tiempo estos dos procesos, uno bdsicamente de familiares y otra de organi-
zaciones civiles de derechos humanos, se vincularon para impulsar conjuntamente
una ley general sobre desaparicion forzada. Desde el primer momento se conté con
la asistencia de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas y se fueron
sumando otros organismos internacionales como el Comité de Internacional de
la Cruz Roja, incluyéndose, las reflexiones compartidas y recomendaciones que el
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), construyé para el caso
de la desaparicion forzada de los 43 estudiantes de la normal de Ayotzinapa, siendo
éste un aporte fundamental.

Para empezar a construir la ley, se partié desde la premisa de que son los familiares,
quienes desde su experiencia conocen las necesidades y pueden elaborar las propues-
tas pertinentes que deben ser plasmadas en la ley. Que son ellas el sujeto de este
proceso y sus resultados. Que su presencia y su fuerza eran necesarias en esa y en la
préxima etapa. Esa tendria que ser la dindmica de todo el proceso. Se asumi6 que
esta problemadtica incluia a las personas desaparecidas en todo territorio nacional,
incluyendo a los migrantes en trdnsito y que su busqueda tendria un enfoque de
derechos humanos.

Con el apoyo de las organizaciones civiles, los colectivos de familiares decidieron
generar una consulta amplia a nivel nacional, por lo que realizaron siete talleres para
recoger las inquietudes, necesidades y propuestas de los familiares. El primer paso fue
la elaboracién de un documento base o una guia para ordenar la reflexiéon. El docu-
mento sintetizé el aporte de familiares, organizaciones y expertos reunidos durante
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varios dias para discernir el hilo conductor de la ley. Con este punto de partida se
organizaron los talleres en la zona norte, el centro, el sur, occidente y oriente del pais.
Ademds de 3 talleres especializados en: la desaparicion forzada de personas migran-
tes, pertenecientes a pueblos indigenas y uno sobre desapariciones durante la época
conocida como “guerra sucia’. Cada evento fue distinto e importante y lograron
sumar una visién nacional de enorme riqueza en sus reflexiones y propuestas, asi
como una dindmica de acercamiento e intercambio que fortalecié los vinculos entre
las victimas.

Los insumos de estos encuentros fueron procesados en varios talleres nacionales y
finalmente, en septiembre de 2015, se realizé la entrega publica al ejecutivo federal, al
Senado y a los organismos internacionales de un primer documento de Lineamientos
para una Ley General sobre Desaparicién Forzada de Personas. En noviembre de ese
mismo afo se definié la constitucién del Movimiento por Nuestros Desaparecidos
en México que articulé en ese momento a 35 colectivos de familiares del pais y de
Centro América. Se doté de una organicidad minima para mantener su funciona-
miento en el seguimiento al proceso de la ley, la incidencia piblica, la exigencia de la
busqueda y el apoyo mutuo.

Mientras esta iniciativa avanzaba lentamente en el senado, en 2016 comenzaron a
emerger mds colectivos de familiares que realizaban busqueda directa o bisqueda
ciudadana, como se le ha llamado, en fosas clandestinas y comunes, en SEMEFOS
y también en cdrceles. En un acto de desobediencia civil inédita por su significado,
contenido y trascendencia, las familias con palas y picos se dirigieron a distintos para-
jes de 18 estados para buscar a sus seres queridos, logrando enormes hallazgos que
redimensionaron la magnitud y el horror de la desaparicién de personas en México.

Este proceso tuvo mdltiples impactos para las familias: el primero y mds importante
fue el trauma que esta experiencia les significd, pues se convirtié en un cambio pro-
fundo en sus vidas. Ademds, adquirieron un aprendizaje especializado en el ejercicio
de la busqueda y la identificacion. Se reafirmé la conviccion de que no habia volun-
tad del Estado para buscar efectivamente a las personas desaparecidas, pero que era
posible encontrarlas a partir de su propio esfuerzo, trasladando hacia la bisqueda
directa la expectativa de localizacién de sus seres queridos.
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Esta conviccidén generd inicialmente una tensién con el proceso de la ley, dado
que algunos la consideraban ya irrelevante frente a los logros obtenidos en la prac-
tica. Después de una reflexién compartida sobre esta percepcidn, se decidié en un
encuentro nacional del Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México hacer
un cambio sustantivo en la propuesta de ley para incorporar ahi de manera central la
busqueda como obligacién del Estado, mediante la creacién de una institucionalidad
especializada. La tarea fue entonces la elaboracién de una propuesta de la misma.
Para esto, se llevaron a cabo cuatro talleres con los colectivos de familiares que rea-
lizaban bisquedas ciudadanas, con expertas y expertos nacionales e internacionales
para dar forma a los contenidos que se sumarian a las exigencias de las familias en el
marco de la ley.

El proceso de construccién de la ley se retomé con una fuerza renovada y se generd
una campafia para la incidencia con los legisladores llamada “;Sin Familias No!”
La finalidad de esta campana fue lograr que a lo largo de todo el proceso de debate
legislativo y redaccién del dictamen la voz de las familias fuera considerada como
condicién de avance. Asi se consiguié que en el didlogo con el Senado y la Secretaria
de Gobernacién se establecieran acuerdos y mecanismos para ello.

Con el apoyo del equipo técnico y la constancia de un nicleo importante de fami-
liares que dedicé un enorme esfuerzo a conocer de fondo la discusion sobre la ley y
trasladarla continuamente a las comisiones del movimiento y colectivos de familiares
se mantuvo una dindmica de incidencia y consulta en el proceso. Entre estos, tres
grandes audiencias publicas de familiares con las tres comisiones del senado encarga-
das de dictaminar sobre la ley, una en Saltillo para el norte, una en el Senado en para
el centro y una en Tabasco para el Sur.

Con la incorporacién del tema de busqueda y de los derechos de los familiares a
participar y coadyuvar en los procesos de investigacién y busqueda, se complicé el
avance de la ley con el ejecutivo. Se requeria concretar cémo serfa el andamiaje insti-
tucional y normativo de ello; la incorporacién de la figura de no localizados por parte
del gobierno; la resistencia a crear una fuerza policial especial para la busqueda; la
resistencia para imputar responsabilidad a los superiores jerdrquicos en el caso de la
desaparicién forzada y como se dotarfa de los recursos necesarios a las instituciones
involucradas. Estos fueron los principales obstéculos a los que se enfrentaron las fami-
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lias y lo que dificult la aprobacién de la ley durante el segundo periodo del 2016.

Después de un intenso proceso de movilizacion y didlogo, se logré finalmente que
el dictamen fuera aprobado por los senadores al final del primer periodo de sesiones

del 2017.

Alcanzar acuerdos requerfa una comunicacién permanente, no sélo con las institu-
ciones, sino en varias pistas internas: en las instancias del movimiento, en los propios
colectivos, en la discusion entre organizaciones civiles y con otros aliados. Fue un
proceso permanente de construcciéon de consensos. El proceso tuvo una enorme
importancia considerando siempre que sélo en la medida en que los familiares se
apropiaran de la ley podrian convertirla realmente en una herramienta atil para la
causa de la verdad y la justicia. Es decir, que pudieran mantener un alto nivel de exi-
gencia en la aplicacién de la ley y que esta fuera realmente pertinente para responder
a la problemdtica.

Durante este tiempo se mantuvieron activas las estrategias de visibilidad e incidencia
publica, de fortalecimiento de capacidades, se trabajé mds en la articulacién de algu-
nos procesos regionales y se realizé un esfuerzo mayor de presién sobre la cimara de
diputados para lograr su aprobacién final en el segundo periodo del 2017.

La ley se aprobd practicamente por unanimidad de todos los partidos. Fue un logro
muy significativo para todos. Familiares y organizaciones dejaron en claro sus reservas
sobre los puntos que no lograron incorporarse o fueron insuficientes, pero también
su confianza en que de ser cumplida cabalmente esta ley puede ser un punto de
inflexién en la problemadtica de desaparicién forzada en México.

DESAFiOS DE LA IMPLEMENTACION

Llegado el momento de la implementacién se inicié una tensién con el gobierno
mexicano por el alcance de esta. Lo que ahora es mds complicado, pues se suma otro
factor de dificultad mayor que es el cambio de interlocutores en el gobierno, pues
quienes participaron en la discusién y elaboracién de la ley no estdn ya involucrados
en su cumplimiento. De igual manera, al tratarse de una ley general su implemen-
tacion local estd en camino desde el primer dia y la envergadura de la tarea supera a
todos los Estados.
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Participantes en el foro "Contra el dolor y el miedo: un grito de esperanza”,
celebrado los dias 7 y 8 de agosto del 2017.

Algunos de los factores de tensién y avance:

1. La interlocucién y participacién para el seguimiento a la implementacién.
El desconocimiento por parte del gobierno de los espacios y representacién
colectiva construida por los colectivos para hacer mds estratégica la participacién
de familiares y organizaciones ha dispersado las voces y reducido el alcance de
su palabra. Los mecanismos de participacién no prevén tiempos y procesos
reales de informacién y consulta a los familiares. El avance en este ambito estd
en la conformacién del Consejo Nacional Ciudadano que como érgano formal
hace el puente entre los diversos actores sociales y el Estado.

2. Los estindares y el alcance de los instrumentos que la ley define. La ley
tiene un enfoque de derechos y principios para una politica de estado en
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esta materia que logre una transformacién de fondo desde una perspectiva
diferente. No obstante, esto no estd siendo entendido y asumido en este
momento por el gobierno, lo cual reduce contenidos y alcances a una visién
mds operativa y pragmatica.

3. Los tiempos de la implementacién y su consistencia con espiritu de la ley. Se
estd impulsando una implementacién al vapor, a costa de sacrificar espacios de
participacién y cumplimiento de los estindares establecidos para las diferentes
instituciones e instrumentos que la ley prevé. Los familiares han planteado
el cumplimiento inmediato, pero siempre cuidando procedimientos y
contenidos. Permite una constante discusion de contenidos y propuestas sobre
los instrumentos de la ley, aunque sin el tiempo suficiente para procesatlos.

4. Los nombramientos y diseno institucional. Se requieren perfiles que entiendan
la visién integral y estratégica de la ley, con una gran capacidad de didlogo
y construccién de acuerdos, ademds de las capacidades técnicas especificas y
necesarias, pero esto no se ha logrado.

5. La regionalizacién de la implementacién. Es un desafio por el desgaste en
las relaciones entre colectivos de algunos estados que ademds carecen de
acompanamiento de organizaciones civiles o alguna figura para la facilitacién
y apoyo técnico; la falta de compromiso de autoridades locales; la ausencia
de mecanismos y cultura de participacién en los procesos de implementacién
de la ley. El movimiento estd tratando de colaborar en los procesos locales,
algunos han sido exitosos, pero el desafio en términos de recursos y capacidades
instaladas es enorme.

Quizds el mayor desafio serd mantener la consistencia en Movimiento por Nuestros
Desaparecidos, en los colectivos, en las articulaciones estatales y vincularse mds a
otros procesos organizativos como el de los padres y madres de Ayotzinapa para man-
tener la exigencia sobre el proceso de implementacién. Fortalecer un sujeto colectivo
con claridad, cohesién interna y fuerza para exigir la implementacién que permita
romper el circulo de impunidad, acercarnos a la verdad, a la justicia, la reparacién y
los cambios necesarios para la no repeticién, para erradicacién de esta prictica atroz.

No cabe duda de que sélo en las propias victimas estd esa fuerza inquebrantable para
lograrlo.
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Nos encontramos, nos escuchamos en este camino por la verdad y la justicia.
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